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RESOLUCION JEFATURAL N° 000086-2024-MDP/OGGRH [33450 - 2]

TPk

VISTO:

El Informe de Precalificacion N° 000021-2023-MDP/ST, la RESOLUCION JEFATURAL N°
181-2023-MDP/GM, Informe de Organo Instructor N° 000002-2024-MDP/GM [33450-1] , en los seguidos
contra los servidores: Richard Franklin Llontop Puicon en su condicién de Presidente del comité de
seleccion (Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural), Jesls Hernan Davila Bravo, en su
condicién de Primer miembro titular del comité de selecciéon (Subgerente de Abastecimiento y Servicios
Generales), Olga Elizabeth Medina Mufioz, en su condicién de Presidente suplente y Segundo miembro
titular (Subgerente de Planeamiento Urbano y Catastro), y el ex jefe de la Oficina General de
Abastecimiento Edgar Humberto Bernabé Silva, en su condicion de Subgerente de Abastecimiento y
Servicios Generales de la Municipalidad Distrital de Pimentel; v,

CONSIDERANDO:

COMPETENCIA OBJETIVA

Que, por Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, se establece un régimen Gnico y exclusivo para las personas
gue prestan servicios a las entidades publicas del Estado, asi como para aquellas personas que estan
encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion de servicios a cargo de estas;

Que, de acuerdo a la Décima Disposicion Complementaria de la Ley N°30057, establece que, a partir de
la entrada en vigencia de la presente Ley, los procedimientos administrativos disciplinarios en las
entidades publicas se tramitan de conformidad con lo estipulado en la presente Ley y sus normas
reglamentarias;

Que, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°101-2015-SERVIR-PE se aprobo la Directiva
N°002-2015-SERVIR-GPGSC denominada “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
30057", en el que se regula el procedimiento a seguir por la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, Organos Instructores y Organos Sancionadores; de igual forma se prevé
gue la presente Directiva es de aplicaciéon de todos los servidores y/o ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos N°276, D.L. N°728 y D.L. N°1057;

Que, de acuerdo al articulo 92° de la Ley Nro. 30057, Ley del Servicio Civil, la potestad disciplinaria se rige
por los principios enunciados en el articulo 230° de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, teniendo presente el articulo 93° de la Ley Nro. 30057, Ley del Servicio en cuanto a las
autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario;

.  ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

1.1. Que, mediante cédula de notificacién electrénica N°00000790-2022-CG/0425, con fecha 28 de
diciembre del 2022, se presenté a esta Entidad Municipal el Oficio N°001233-2022-CG/OC0425,
documento en el que se remite el INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 039-2022-2-0425-SCE,
mediante el cual el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, advirtid
hechos con presunta irregularidad a la Municipalidad Distrital de Pimentel — Chiclayo- Lambayeque;
Contratacibn  Publica Especial N°8-2020-MDP/CS- PRIMERA CONVOCATORIA PARA LA
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: REHABILITACION DE CALLES DEL SECTOR LA
PLATA, DEL DISTRITO DE PIMENTEL, PROVINCIA DE CHICLAYO, DEPARTAMENTO DE
LAMBAYEQUE, de fecha 22 de diciembre del 2022, en el cual se recomend6 al Titular de la
Entidad/Responsable de la Dependencia, que realice las acciones tendentes a fin que el érgano
competente efectle el deslinde de las responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y
servidores publicos de la entidad comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
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Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia

Pues en el INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 039-2022-2-0425-SCE se advierte que: SE
ADMITIO PROPUESTA QUE NO CUMPLIA CON LO ESTABLECIDO EN LAS BASES INTEGRADAS;
SUSCRIBIENDOSE CONTRATO CON POSTOR ADJUDICADO CON LA BUENA PRO QUE INCUMPLIO
CON ACREDITAR LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS; OCASIONANDO VULNERACION A LA
EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA, AL NO GARANTIZAR EL DESENVOLVIMIENTO
TRANSPARENTE Y LA REGULARIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La Municipalidad Distrital de Pimentel, en adelante "Entidad", convoco el Procedimiento de Contratacion
Pudblica Especial N° 8-2020-MDP/CS-Primera Convocatoria [1] para la contratacion de la ejecucion de la
Obra: "Rehabilitacion de calles del sector la Plata, del distrito de Pimentel, provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque, procedimiento de contratacion que en la etapa de admision, calificacion y
otorgamiento de la Buena Pro estuvo integrada Unicamente por el presidente titular y el primer miembro
titular del Comité de Seleccién, por lo que, al no poder continuar con las actividades del procedimiento de
contratacion, toda vez que no contaba con el segundo miembro (ante la ausencia del segundo miembro
titular y renuncia de su suplente) y sin tener en cuenta lo prescrito en los articulos 26° y 28° del

Reglamento del Procedimiento de Contrataciéon Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, se
incorporé en la terna de titulares del Comité de Seleccién, a la arquitecta Olga Medina Mufioz, quien era
miembro suplente del presidente, no correspondiéndole asumir como segundo miembro titular, toda vez
gue los suplentes solo pueden actuar en ausencia del titular tal como lo sefiala el articulo 26° del citado
reglamento; es decir la mencionada servidora, solo podia actuar ante la ausencia del presidente del Comité
de Seleccidn; sin embargo, procedieron de este modo, y continuaron con el procedimiento de contratacion
hasta el otorgamiento de la buena pro.

Ademas, se evidencié que el documento "Linea de Crédito LCNR-SG/0589-2020" de 22 de diciembre de
2020 emitida por la COOPAC "Nifio Rey Huamanga - Ayacucho presentado por el postor Consorcio
Génesis; y el documento del Banco GNB de 23 de diciembre de 2020 presentado por el postor R&M
Bioconstrucciones SAC, no cumplian con la formalidad de las bases integradas, por lo que, no debié ser
admitida ninguna de las dos propuestas debiendo declarase desierto el citado procedimiento de seleccion;
sin embargo, el Comité de Seleccién, el 29 de diciembre de 2020, tal como se evidencia en el "Acta de
Apertura de Ofertas, Admisién, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial N° 008-20202-MDP-CS- Primera Convocatoria admitié solo la propuesta del
Consorcio Génesis, quien finalmente se le otorgd la buena pro.

En tal sentido, si bien es cierto que las bases integradas, solicitaban que las cartas de linea de crédito
sean emitidas por entidades financieras supervisadas por la SBS, también lo es, que el érgano encargado
de las contrataciones de la Entidad, es decir, la Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales, en
el control posterior que realizd no verificd si dicha entidad financiera estaba facultada legalmente en emitir
cartas de linea de crédito, que como se puede corroborar por lo informado por la SBS no contaba con
dicha facultad, al encontrarse la COOPAC, autorizada para realizar Unicamente las operaciones
comprendidas en el nivel n°. 1 y su patrimonio efectivo se encontraba en negativo, es decir que el
Consorcio Génesis, con el documento "Linea de Crédito LCNR-SG/0589-2020" de 22 de diciembre de
2020 emitida por la COOPAC "Nifio Rey Huamanga - Ayacucho" no acredit6 su solvencia econémica, y por
consiguiente no cumplié con los documentos requeridos para la admisibilidad de su oferta.

De igual manera, siendo de caracter obligatorio que el Consorcio Génesis cumpla con la suscripcion del
contrato con la presentacion de los documentos presentados por el citado consorcio no cumplieron con
acreditarlo antes sefialado; pese a ello, la Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales continué
con las actuaciones destinadas a la suscripcion del contrato pese del incumplimiento normativo; situacién
gue conllevo que, el 15 de enero de 2021, contando con el visto bueno de la Gerencia Municipal, Gerencia
de Asesoria Juridica y DIDUR se suscribiera el Contrato de ejecucion de obra n°002-2021/MDP-GM, por
el importe de S/2'261,420.20 al margen de la normativa legal vigente.
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Lo expuesto, contravino lo dispuesto en los articulos 26°, 28°, 36°, 37° y 54° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstrucciéon con Cambio, aprobado mediante
Decreto Supremo N°071-2018-PCM, publicado en el diario oficial el Peruano de 6 de julio de 2018, vigente
desde el 13 de julio de 2018 y sus modificatorias, relacionadas a la suplencia y remocion de los integrantes
del Comité de Seleccion; quorum, acuerdo y responsabilidad; presentacion y admisibilidad de ofertas;
requisitos de admisibilidad de ofertas y requisitos para la suscripcién del contrato.

Asimismo, trasgredié el articulo 44° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado[2], aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado en el diario oficial El Peruano de 31
de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y sus modificatorias, relacionado a la
designacion, suplencia, remocién y renuncia de los integrantes del Comité de Seleccion.

También, se incumplié el numeral 3.1. del capitulo Il "Del Contrato de la Seccién General "Disposiciones
comunes del procedimiento de seleccién y los numerales 2.2.1.1., 2.2.1.2, 2.5 del capitulo Il "Del
Procedimiento de Seleccion”, numeral XI sobre "Equipamiento” y "Experiencia del Personal Especialista”,
3.2 (literales C.2 y C.3) de la Seccion especifica "Condiciones Especiales Del Procedimiento De Seleccién
y el Anexo 7 de las Bases integradas del Procedimiento de Contratacibn Publica Especial N°
008-2020-MDP/CS-primera convocatoria, contratacion de la ejecucién de la obra: "Rehabilitacién de calles
del sector la Plata, del distrito de Pimentel, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque"; con
Cadigo Unico de Inversiones N° 2473782, relacionadas a perfeccionamiento del contrato; documentos para
la admisibilidad de la oferta; documentos para acreditar los requisitos de admisibilidad del requerimiento;
requisitos para perfeccionar el contrato; equipamiento; experiencia del personal especialista; requisitos de
admisibilidad y modelo de carta de referencia bancaria.

Los hechos se detallan a continuacion:

1. Comité de Seleccion cuyo segundo miembro, fue asumido por el presidente suplente (sin
corresponderle), los mismos que finalmente admitieron la oferta de postor, pese a que no cumplié
con los requisitos de admisibilidad de las bases integradas permitiendo que se otorgue la buena
pro al Consorcio Génesis.

Mediante Resolucién de Gerencia n. 297-2020-MDP/GM de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n. 4), el
ingeniero Carlos Enrique Noriega Diaz, Gerente Municipal, designé a los miembros titulares y suplentes del
Comité de Seleccion, quedando integrado de la siguiente manera:

Cuadro N°1
Comité de Seleccién
Cargo Miembros Titulares Miembros Suplentes
Presidente Richard Franklin Llontop Puicdn Olga Medina Mufioz
(DNl 42135698) (DNI 41466670)
Primer miembro Jesis Hernan Déavila Bravo José Sandoval Caicedo
(DN 43542831) (DN 16T784823)
Sequndo miembro Diego Carpio Bravo Jhony Felipe Mendoza Requejo
(DMl T3946601) (DI 41123713)

El mismo dia, es decir el 11 de diciembre de 2020, los miembros titulares del Comité de Seleccion se
instalaron, evaluando el proyecto de bases administrativas, para luego ser remitidas a Gerencia Municipal,
siendo aprobadas el 14 de diciembre de 2020 con Resolucién de Gerencia n. 300-2020-MDP/GM
(Apéndice n. 5), fecha en que a su vez, se publico en el Sistema Electrénico de Contrataciones con el
Estado (SEACE) la convocatoria del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 8-2020-MDP/CS -
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Primera Convocatoria-para la contratacion de la ejecucion de la Obra: "Rehabilitacion de calles del sector
la Plata, del distrito de Pimentel, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque - CUI 2473782, con
un valor referencial de S/ 2'307,570.33, para ser ejecutado bajo el sistema de precios unitarios y en un
plazo de ejecucion de 120 dias calendario. (Apéndice n.°6)

Prosiguiendo con el cronograma del Procedimiento de Contratacién Publica Especial (Apéndice n.° 6), del
15 al 23 de diciembre de 2020 se registraron en la plataforma del SEACE un total de 22 participantes
(Apéndice n.° 7), presentandose electrénicamente entre el 15 y el 18 de diciembre de 2020 consultas y
observaciones, las que fueron absueltas segun el Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones,
publicado en el SEACE el 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n. 6), fecha en que también se publicaron
las bases integradas. (Apéndice n.° 8)

De la revisién a la plataforma del SEACE se corrobora que se registraron un total de 22 participantes, de
los cuales 21 fueron considerados validos, presentando electronicamente en dicha plataforma web el 24 de
diciembre de 2020 un total de 3 ofertas, las que se detalla a continuacion:

1. R&M Bioconstrucciones SAC con RUC N° 20487357031.

2. Consorcio Lima con RUC N° 20491304490 [integrada por la empresa LG Contratistas y
Consultoria E.I.RL. con RUC N° 20601560446 y la empresa LEPACOM E.l.LR.L. con RUC N°
20491304490].

3. Consorcio Génesis con RUC N° 20532025606 [integrada por la empresa J3J Asociados SAC con
RUC N° 20532025606 y por el sefior Cesar Augusto Quevedo Jiménez con RUC n. 10406947730).

Es asi que, el 29 de diciembre de 2020 en las instalaciones de la sala de regidores de la Entidad, se llevo a
cabo la apertura de ofertas, admisidn, calificacién y otorgamiento de la Buena Pro, segun consta en el
documento denominado "Acta de Apertura de Ofertas, Admision, Calificacion y Otorgamiento de la Buena
Pro del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 008-20202-MDP-CS- Primera Convocatoria"
(Apéndice n. 9), en donde consta que el arquitecto Diego Carpio Bravo, segundo miembro titular, no asistio
a dicho acto y su suplente el arquitecto Jhonny Felipe Mendoza Requejo quien tenia que reemplazarlo,
presenté la CARTA N° 05-2020-ARQJFMR renunciando por motivo de fuerza mayor y personal [3]; al
respecto, el articulo 44° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado [4],
establece que dicho cargo es irrenunciable, salvo conflicto de intereses, como se muestra a continuacion:

44.9. Los integrantes del comité de seleccion no pueden renunciar al cargo encomendado, salvo conflicto
de intereses. En este caso, la renuncia se presenta por escrito detallando las razones que sustentan el
conflicto de intereses. Incurre en responsabilidad el servidor que temeraria 0 maliciosamente alega un
conflicto de intereses inexistente con la finalidad de sustraerse del cumplimiento de sus obligaciones."

Sobre el particular, cabe precisar que, de acuerdo a lo informado a la Comision de Control en el "Acta de
Recopilacion de Informacion de 23 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 10), el sefior Mario Cruzado Lizana,
jefe de la Oficina de Abastecimiento, emiti6é el informe N° 142-2022-MDP/OA de 10 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 11) solicitando al ingeniero Ivan Josué Palomino Zarate, Gerente Municipal, se le remita
informacion respecto a la ausencia del miembro titular del Comité de Seleccidn, arquitecto Diego Carpio
Bravo, y la renuncia del segundo miembro suplente arquitecto Jhonny Felipe Mendoza Requejo; sin
embargo, en respuesta el citado Gerente Municipal emitié6 el memorandum N° 1782-2022-MDP/GM de 10
de agosto de 2022 (Apéndice n.° 12) sefalando que, al ser la Oficina de Abastecimiento el 6rgano
encargado de las contrataciones de la Entidad, le remita copia del informe o documento analogo a través
del cual el presidente del Comité de Seleccion solicitéd la reconformacién del Comité de Seleccion.

En atencién a ello, el sefior Mario Cruzado Lizana, jefe de la Oficina de Abastecimiento, mediante informe
N° 172-2022-MDP/OA de 16 de agosto de 2022 (Apéndice n. 13), comunico al OCI, sefialando que no
obra en el expediente de contratacion informacién respecto a la ausencia y renuncia de los segundos
miembros tanto titular como suplente del Comité de Seleccion, motivo por el cual, le esta solicitado dicha
informacion, ello teniendo en cuenta que el Comité de Seleccién del que formaron parte dichos miembros,
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fueron designados por la Gerencia Municipal mediante Resolucién de Gerencia N° 297-2020-MDP/GM de
11 de diciembre de 2020. (Apéndice n.° 4)

Por su parte, el arquitecto Jhonny Felipe Mendoza Requejo (segundo miembro suplente que renuncio),
emiti6 en atencion al requerimiento formulado por la Comisibn de Control, la Carta N°
001-2022-ARQ.JFMR de 17 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 14), a través de la cual, remitié fotocopia
simple del cargo de recepcion de la Carta n.° 004-2020-ARQ JFMR de 28 de diciembre de 2020 [5]
(Apéndice n.° 14), documento a través del cual informé al titular de la Entidad y a la Subgerencia de
Recursos Humanos, lo siguiente: "Por motivos profesionales de fuerza mayor y personales que me
motivan en culminar los trdmites administrativos para lograr obtener mi grado académico de doctorado en
Territorio y Urbanismo Sostenible, es que me veo imposibilitado de continuar laborando en su comuna, por
lo que mediante la presente alcanzo mi renuncia voluntaria al CAS Confianza en la Subgerencia de
Habilitaciones Urbanas y Edificaciones."”

Ante ello, se determina que el Comité de Seleccién quedé integrado como titulares Gnicamente por el Ing.
Richard Franklin Llontop Puicon, en su calidad de presidente y Jesus Heman D&vila Bravo como primer
miembro del Comité de Seleccién, es asi que, al no poder continuar con la admisién, calificacion y
otorgamiento de la buena pro, toda vez que no contaba con el segundo miembro (ante la ausencia del
segundo miembiro titular y renuncia de su suplente) y sin tener en cuenta lo prescrito en el Reglamento del
Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios se incorpord, en la
tema de titulares del Comité de Seleccion a cargo del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N°
008-20202-MDP-CS-Primera Convocatoria, a la arquitecta Olga Medina Mufioz, quien era miembro
suplente del presidente, no correspondiéndole asumir como segundo miembro titular, toda vez que los
suplentes solo pueden actuar en ausencia de su respectivo titular tal como lo sefiala el articulo 26° del
citado reglamento; es decir la mencionada servidora, solo podia actuar ante la ausencia del presidente
titular del Comité de Seleccién; sin embargo, procedieron de este modo, y continuaron con el
procedimiento de contratacién hasta el otorgamiento de la buena pro.

Respecto a las tres (3) ofertas presentadas electrénicamente en la plataforma web del SEACE el 24 de
diciembre de 2020, los postores: R&M Bioconstrucciones SAC, Consorcio Lima y Consorcio Génesis,
presentaron sus ofertas, teniendo que cumplir entre otros requisitos, lo establecido en el literal h) del
numeral 2.2.1.1 de las bases integradas, referente a la documentacién de presentacién obligatoria (para la
admisibilidad de la oferta), en donde se requiri6 la presentacion de la carta de linea de crédito equivalente
a 1.0 vez el valor referencial, debiendo ser emitida por entidades supervisadas por la Superintendencia de
Banca, Seguros y Afp, y teniendo en cuenta el anexo n. 7 de las citadas bases. (Apéndice n.° 8)

De las tres propuestas presentadas, solo la oferta del Consorcio Lima, no adjunt6 la carta de linea de
crédito, por lo que no cumplié con todos los requisitos de admisibilidad de las bases integradas. En lo que
respecta, al Consorcio Génesis, adjunt6 la Carta de Linea de Crédito LCNR-SG/0589-2020 de 22 de
diciembre de 2020, emitida por la Cooperativa de Ahorros y Crédito "Nifio Rey Huamanga - Ayacucho por
un monto equivalente a S/ 2 307 570, 33 (Apéndice n.° 15); por su parte, el postor R&M Bioconstrucciones
SAC present6 dos cartas de linea de crédito, la primera del BanBif donde sefiala una linea de crédito
aprobada y vigente por S/500 000,00 y un puntual de S/ 682 124,00, haciendo un total de S/ 1 182 124,00,
y la segunda carta la del Banco GNB por un monto equivalente a S/ 3 729 764,00. (Apéndice n.° 16)

De la revision al "Acta de Apertura de Ofertas, Admision, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 008-20202-MDP-CS - Primera Convocatoria" de 29 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 9), se observa que el Comité de Seleccion, respecto al cumplimiento de
lo establecido en el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para
la Reconstruccion con Cambios[6] y en las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacién Publica
Especial PEC-PROC-82020-MDP/CS-1 (Apéndice n.°8), para la admisibilidad de las ofertas, indicaron lo
siguiente:

Cuadron.®° 2
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Etapa de admisibilidad de las propuestas

Postor Comentario del Comité de Seleccion Evaluacion del
Comité de
Seleccion
1 Consorcio Lima: LG | “El postor no adjunta |a carta de linea de crédito. documento solicitado de Mo admitida
Contratistas y acuerdo a las bases integradas”
Consultoria EIRL y
Lepacom EIRL
2 *Si bien es cierfo en el formato de las bases integradas se indica: Se

permifira que las carlas de linea de crédito que emitan las enfidades
emisoras a los postores sean en sus propios formatos, conteniendo la
informacion minima mencionada en el presenie anexa segun lo previsto
por el articulo 37 del reglamento. El postor no cumple visto a que una de
cartas adjuntadas del Banco GNB este en ninguna parte del documento se
R&M Bioconstrucciones | especifica la Direccion de la entidad emisora, como lo especifica el modelo

SAC del formato de referencia bancaria, asimismo no se cumple con €l contenido No admitida
de la informacion minima como es la linea de crédito aprobada v vigente,
asi_como _no detalla en el monto en letras como lo indica el modelo del
formato de las bases integradas, visto a que en un control posterior esto
seria necesario para una informacion exacta, por lo que se indica a la vez
que el Comité de seleccion sefiala que el CEC debera realizar un control
postenior de estas cartas presentadas. Por lo gue no cumple con acreditar
la linea de crédito con 1.0 valor referencial”

3 | Consorcio Génesis: J&J | No tuvo observacion por parte del Comité de Seleccion Admitida
Asociados SAC y Cesar
Augusto Quevedo
Jiménez

Fuente: Acta de Apertura de Ofertas, Admision, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 008-2020-MDP-CS-Primera Convocatoria de 29 de
diciembre de 2020. (Apéndice n.°8)

Elaborador por: Comision de Control.

A la vista, la carta del Banco GNB (Apéndice n.° 16) por un monto de S/ 3 729 764,00 se encuentra
firmado por el Gerente Comercial del Banco GNB y por el cajero Principal, dirigida al Comité de Seleccion
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial PEC N° 008-2020- MDP/CS-primera convocatoria,
indicando que su emisidn corresponde a la solicitud de su cliente R&M Bioconstrucciones SAC con RUC
N° 20487357031 quien es cliente del Banco GNB desde enero de 2017 y que cuenta con *Exposicién
Méaxima Crediticia aprobadas”, sefialando ademas, lo siguiente:

"Las exposiciones maximas crediticias por producto que podriamos extenderles a su favor son las
siguientes:

Producto Monto Maximo hasta Plazo maximao Condiciones Especiales/garantia’vencimiento
Sl
Exposicidn Maxima 3729.764.00 360 dias HIPOTECARIAS Y DINERARIAS
Crediticia

Las exposiciones maximas crediticias antes mencionadas, se encuentran sujeta a revisiones periodicas
por parte del Banco, las mismas que se efectian sobre la base de informacion financiera obtenida, asi
como en base a las condiciones del mercado, entre otras, y podran ser modificadas o suprimidas a criterio
unilateral del Banco”

Con relacién a este documento presentado en la propuesta del postor R&M Bioconstrucciones SAC, el
Comité de Seleccién, como fundamento para no admitirla como carta de linea de crédito, sefial6 que en
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este documento no se especifica la direccion de la entidad emisora y no se detalla el monto en letras.
Asimismo, refiere que no cumple con el contenido de la Informacién minima como es la linea de crédito
aprobada y vigente. En este punto, el documento emitido por el Banco GNB (Apéndice n.° 16), indica que
el postor R&M Bioconstrucciones SAC, cuenta con exposicidn crediticia méxima aprobada de S/3 729
764,00; sin embargo, para el Comité de Seleccidn, esta denominacién no seria concordante con el término
“linea de crédito aprobado y vigente”, motivo por el cual no admiti6 la citada propuesta.

De este modo, cada uno de los puntos observados por el Comité de Seleccién, es que no se ha respetado
el modelo que se encuentra detallado en el anexo n.°7 de las bases integradas (Apéndice n.°8), el que se
aprecia a continuacion:

———————————————————— S —

ANEXO N™ T

MODELD CARTA DE REFERENCIA BANCARILA
{Aplica para lineas de oredito)

Satares

[CONSIGNAR OQORGAND ENCARGCADD DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,
SEGUN CORRE SPONDA]

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PURLICA ESPECLAL N* [COMNIIGMHAR MOMEMCLATLIRS
DEL PROCEDIMIEMNTO)

Ermsmpie,.-.

o s str o seadsmcidn,
pmmere s S VLT
SONnBOrsa ¥y maon socnd e gumeras G osPlegran ) rdhcamos Que bene (0] o uns e de creddo
aprehods b WG i de haats = . ' {Datallar L2 lh.'lﬂ‘l-tl‘ﬁ:l}
R smasEms; BuE Baa i rmamng [DEtDinr & etras).

Ln concesidn ¥y wtikcscidn de ns ineas de credita se sujstn o o pedects obadiencia da las normas da
I @dticdad arransin

ALenLErTd rilbd

Lo go o soisad amiasn

Cireccidn ce s antdad cmisaes:

Tl tarites

Ze pannitird que fas cartaa de lines de credito gue enmutan lan enSdedes srmisoras @ oo pogiores
SuAM @Y SUS propeoa formatos coniteriends (3 Afoamacice? ML Mancenasa ot el pessaio
arexo, segun ko previsio por el articulo 37 del Reglamanio.

En ol cazo doe consorocroz, @ Linea doe Cnridito mequenda debo ser emrubda de scuvardo af
pOFCEniame ce ParTrepacicn da coos wna. e Sus rroegranies

Decumenio de Linea de Crlciio, emiida por entdades saupervisadas por ln Supsnniendencia de
Bamnca ¥ Sc-pll.rm:!. I cual ex ocbiigefonas pare los procedsmienios de melecoxde cupoa  vislowes s
mfereicsdlds Fearn Mayored a S 50 00000000 y sara valoraes Maferencialas e gual o rmeanor
monic a S 50 000 000 00, de acusrdle a o que v esfablazca e laa condicioneas ewapecifllcas de
faz bazres delf procedimisnio de confratacidn en cada endidad efeculora.

Fuente: Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N°008-20202-MDP-CS —
Primera Convocatoria (Apéndice n.°8)

Elaborado por: Comision de Control.

Por su parte, el Consorcio Génesis para acreditar la solvencia econémica presenté el documento el
documento “Linea de Crédito LCNR-SG/0589-2020" de 22 de diciembre de 2020, emitida por la
Cooperativa de Ahorro y Crédito (COOPAC) “Nifio Rey Huamanga — Ayacucho” (Apéndice n.°15), firmada
por el Gerente General, dirigida al Comité de Seleccion del Procedimiento de Contratacién Publica
Especial N°8-2020-MDP/CS — Primera Convocatoria, indicando que se emitié a solicitud de su socio J3J
Asociados SAC con RUC N°20532025606 quien participa en el Procedimiento de Contratacion Publica
Especial N°008-20202-MDP-CS — Primera Convocatoria, integrando el Consorcio Génesis con una
participacion de 60% junto con el sefior César Augusto Quevedo Jiménez (persona natural) con el 40%;
sefialando, ademas lo siguiente:
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“tiene (1) UNA LINEA DE CREDITO PARA CAPITAL DE TRABAJO (Préstamo en Efectivo), disponible.
Aprobado de hasta S/ 2 307 570,33 (Dos millones Trescientos Siete mil Quinientos setenta con 33/100
soles) y vigente hasta 130 (ciento treinta) dias calendario, a partir de la fecha de la emisién de la linea de
crédito.”

Ahora bien, con respecto al documento "Linea de Crédito LCNR-SG/0589-2020" de 22 de octubre de 2020
(Apéndice n° 15) emitida por la Cooperativa de Ahorros y Crédito (COOPAC) "Nifio Rey Huamanga -
Ayacucho", el Comité de Seleccién no observd ningln aspecto, sin embargo, a la vista se evidencia que,
en dicho documento emitido por la COOPAC, sefiala lo siguiente: "...) UNA LINEA DE CREDITO PARA
CAPITAL DE TRABAJO (Préstamo en efectivo), disponible, aprobada de hasta (...)". cuando de acuerdo al
modelo del anexo n.° 7 de las bases integradas (Apéndice n°® 8), debe decir. "(...) una linea de crédito
aprobada y vigente de hasta (...)"

Tal como se observa, en el documento emitido por la COOPAC "Nifio Rey Huamanga Ayacucho"
(Apéndice n.° 15) se sefiala que la linea de crédito es para capital de trabajo, cuando el anexo n.° 7 de las
bases integradas no lo considera; ademés de que, no se especifica la direcciéon de la entidad emisora; de
lo que se colige, que el documento "Linea de Crédito LCNR-SG/0589-2020" de 22 de diciembre de 2020
emitida por la COOPAC "Nifio Rey Huamanga Ayacucho" (Apéndice n.° 15) tampoco habria respetado el
modelo que se encuentra detallado en el anexo n. 7 de las bases integradas (Apéndice n.° 8), y bajo el
mismo n.° criterio que utilizd el Comité de Seleccién, al no admitir la propuesta del postor R&M
Bioconstrucciones SAC, tampoco debid admitir la propuesta del Consorcio Génesis.

En este aspecto, el documento "Linea de Crédito LCNR-SG/0589-2020" de 22 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 15) emitida por la COOPAC "Nifio Rey Huamanga - Ayacucho" presentado por el postor
Consorcio Génesis y el documento del Banco GNB de 23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 16)
presentado por el postor R&M Bioconstrucciones SAC, no cumplian con la formalidad de las bases
integradas, por lo que, no debi6 ser admitida ninguna de las dos propuestas debiendo declarase desierto el
citado procedimiento de contratacion publica especial; sin embargo, el Comité de Seleccion, el 29 de
diciembre de 2020, tal como se evidencia en el "Acta de Apertura de Ofertas, Admision, Calificacion y
Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 008-2020-MDP-CS-
Primera Convocatoria" (Apéndice n.° 9) admiti6 solo la propuesta del Consorcio Génesis a quien
finalmente se le otorg6 la buena pro.

En la citada acta de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 9), se anot0, respecto a las observaciones
realizadas por el Comité de Seleccidn a las cartas presentadas por el postor R&M Bioconstrucciones SAC,
lo siguiente: (...) el Comité de Seleccion sefiala que el OEC debera realizar un control posterior de estas
cartas presentadas (...)" sin embargo, revisado el expediente de contratacion se observa que el licenciado
Jesus Davila Bravo, Subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales, realizd su control posterior
solicitando a la COOPAC "Nifio Rey de Huamanga Ayacucho la validez del documento "Linea de Crédito
LCNR-SG/0589-2020 de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n. 15), para lo cual emiti6 la Carta n.
005-2020-MDP-SGAYSG de 11 de enero de 2021 (Apéndice n. 17) donde consta el sello de recepcién de
la COOPAC de 13 de enero de 2021; requerimiento que fue atendido el mismo dia con Carta N°
0012-2021-CACNR/GG/EMC (Apéndice n. 18), en el que sefala que el documento materia de consulta es
valido y que la COOPAC "Nifio Rey de Huamanga Ayacucho pertenece al nivel modular 2 y nivel de
operacion 2, y que se puede constatar a través del link:

https://intranet2.sbs.gob.pe/estadistica/financiera/2019/octubre/coopac002-0c2019.pdf, tal como se aprecia
a continuacion:

Imagen n.°3

Contenido de la carta N.° 0012-2021-CACNR/GG/EMC.
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PRIMERO. - Que, en efecto la Cooperativa de Ahorro y Crédito Nifio Rey Huamanga Ayacucho
otorgd a la empresa; J3J ASOCIADOS SAC. con RUC: 20532025606, integrante del
CONSORCIO GENESIS (conformado por J3J ASOCIADOS S A.C. con RUC: 20532025606 con
una participacion del 60% y CESAR AUGUSTO QUEVEDOQ JIMENEZ con RUC: 10406947730 con
una participacion del 40%), la linea de crédito de N.” LCNR-SG/0588-2020 con fecha 22 de
diciembre de 2020: en tal sentido confirmo la veracidad, autenticidad de la linea de crédito
presentada al comité de seleccion.

SEGUNDO. - La Cooperativa de Ahorro y Crédito Nifio Rey Huamanga — Ayacucho pertenece al
nivel modular 2 y nivel de operacion 2, que puede ser constatada a través del siguiente link:
https:/fintranet2.sbs.gob. pe/estadisticafinanciera/2019%octubre/coopac002-0c20:19.pdf la misma
que consta en el esquema modular realizado por la S. B. S, y establecida por ley N® 30822, asi
como su nivel de operaciones de acuerdo a la tercera disposicion complementana transitonia de la
misma ley, el cual nos otorga las facultades de conceder Lineas de Créditos a las empresas para
efectos de contratar con el Estado, por tanto la COOPACNR si cuenta con la autorizacién para
emitir dicha Carta de Linea.

Fuente: Carta N.° 0012-2021 -CACNR/GG/EMC. (Apéndice n.° 18)
Elaborador por: Comisién de Control.

Sin embargo, se observa que el citado link corresponde al mes de octubre de 2019, cuando el documento
Linea de Crédito LCNR-SG/0589-2020" fue emitida el 22 de diciembre de 2020; ademas que, resultado de
la consulta realizada
(https://intranet2.sbs.gob.pe/estadistica/financiera/2019/octubre/coopac002-0c2019.pdf) en dicho link
(Apéndice n.° 19) no se advierte informacién alguna, puesto que Unicamente aparece el siguiente mensaje:

"No se puede encontrar esta pagina (intranet2.sbs.gob.pe) No se ha encontrado ninguna pagina web para
la direccion https://intranet2.sbs.gob.pe/estadistica/financiera/2019/octubre/coopac002-0c2019.pdf.

En este contexto, teniendo en cuenta que la Subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales, a través
de la Carta N° 005-2020-MDP-SGAYSG de 11 de enero de 2021 (Apéndice n.° 17) realizd el control
posterior al documento "Linea de Crédito LCNR-SG/0589-2020" (Apéndice n.° 15), se corroboro que en
dicha fecha la SBS publico la "RELACION DE COOPAC Y CENTRALES INSCRITAS EN EL REGISTRO
DE COOPAC Y CENTRALES (Apéndice n.° 20), donde consta que la COOPAC se encontraba ubicada en
el nivel modular 2 y con nivel de operaciones 1.

A continuacién, se muestra el resultado de dicha consulta:
Imagen n.° 4

Consulta del nivel modular y nivel de operaciones de la Cooperativa de Ahorro y Crédito "Nifio Rey de
Huamanga-Ayacucho"

RELACION DE COOPAC INSCRITAS EN EL REGISTRO DE COOPAC Y CENTRALES
H! | COOPAC RUC MIVEL M.* DE FECHA DE | NIVEL DE REGION PROVINCIA
MODULAR Ley | REGISTRO | ACEPTACIO | OPERACIONE
J0E22 N 5
103 | COOPAC 20100659263 | 2 0004 33- JON 019 2 LIRLA LiMa
PARROCLILL 2019-REG
SANTA ROSA DE COOPAG
LIkAA SBS
108 | COOPAC NIRO 2 — 1042018 1 AYACUCH | HUAMANGA
REY HUAMANGA o]
DE AYACUCHO
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Fuente: https://intranet2.sbs.gob.pe/estadistica/financiera/2021/enero/ COOPAC002-en2021 PDF
(Apéndice n.° 20)

Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, el articulo 1° de la Ley N° 30822 "Ley que modifica la Ley 26702, Ley General del
Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros; y
otras normas concordantes, respecto de la regulacién y supervision de las cooperativas de ahorro y
crédito, que sustituye la disposicion final y complementaria vigesimocuarta de la Ley 26702, establece lo
siguiente:

"DISPOSICIONES FINALES Y COMPLEMENTARIAS VIGESIMOCUARTA:

[.]

2. REGIMEN DE SUPERVISION

2.8. De acuerdo con el monto de total de activos con el que cuentan las Coopac, estas son asignadas a
alguno de los siguientes niveles del esquema modular:

[...]
Nivel 1: Coopac cuyo monto total de activos sea hasta 600 unidades impositivas: tributarias (UIT)

Nivel 2: Coopac cuyo monto total de activos sea mayor a 600 unidades impositives tributarias (UIT), y
hasta 65,000 unidades impositivas tributarias (UIT).

OPERACIONES REALIZABLES SEGUN ESQUEMA MODULAR
Segun se encuentren en cada nivel. las Coopac pueden realizar las siguientes operaciones.
[...]
Nivel 1:
[...]
2. Otorgar a sus socios créditos directos, con o sin garantia, con arreglo a las condiciones que sefiale
el respectivo reglamento de créditos de la cooperativa.

3. Otorgar avales y fianzas a sus socios, a plazo y monto determinados, no validos para procesos de
contratacion con el Estado.

[...]
Nivel 2:
Las operaciones del nivel 1, mas las siguientes:

[.]

2. Otorgar avales y fianzas a sus socios, a plazo y monto determinados, validos para procesos de
contratacion con el Estado.”

Ademas de ello, en la Carta N° 0012-2021-CACNR/GG/EMC. de 13 de enero de 2021 (Apéndice n.° 18),
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en la cual la COOPAC "Nifio Rey de Huamanga - Ayacucho" confirma la validez del documento "Linea de
Crédito LCNR-SG/0589-2020" de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 15) y sefiala que pertenece al
nivel modular 2 y nivel de operacion 2; no se menciona si el monto considerado como linea de crédito para
capital de trabajo (préstamo en efectivo), supera el 10% del patrimonio efectivo, teniendo en cuenta que
las Cooperativas de Ahorro y Crédito no autorizadas a captar recursos del publico, se encuentran regulada
por la Resolucién de Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones N° 480-2019 de 6 de febrero de 2019, publicada en el diario oficial "El Peruano" el 7 de febrero
de 2019, que aprueba el "Reglamento General de las Cooperativas de Ahorro y Crédito No autorizados a
captar Recursos del Publico”, en cuyos articulos 19°, 20° y 21° regula las operaciones a las que se
encuentran autorizadas a realizar de acuerdo al nivel de operaciones 1, 2 o 3 en el que se encuentre,
teniendo en cuenta los limites de financiamiento a que se referencia los articulos 36°, 37° y 38° del
referido reglamento.

De este modo, el articulo 20.1 numeral 2, sefiala que las Cooperativas de Ahorro y Crédito, en relacién a
las operaciones y servicios nivel 2, puede otorgar avales y fianzas a sus socios, a plazo y monto
determinados, validos para procesos de contratacion con el Estado.

Al respecto, mediante documento sin nimero de 22 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 21), el sefior
Edgard Maldonado Cérdova, Gerente General de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Nifio Rey Huamanga
Ayacucho, comunico al Organo de Control Institucional, entre otro, que la COOPAC estuvo por varios
meses autorizada a emitir Cartas Fianzas para contratar con el Estado, para lo cual adjunté copia simple
del documento "RELACION DE COOPAC AUTORIZADAS A EMITIR CARTAS FIANZAS” visualizandose
el ultimo folio el nombre de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Nifio Rey Huamanga - Ayacucho con nivel
modular 2 y nivel de operaciones 2, sin que se aprecie la fecha de la citada relacion, toda vez que en la
busqueda realizada en el portal web de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS), la COOPAC,
se encuentra clasificada en el nivel modular 2, registro N° 000402-2019-REG.COOPAC-SBS de 11 de abril
de 2019 como fecha de aceptacion, y con nivel de operaciones 1.

Por su parte, la SBS con oficio N° 43492-2022-SBS de 10 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 22), informd
al Organo de Control Institucional, lo siguiente:

"(...) de conformidad con lo indicado por la Superintendencia Adjunta de Cooperativas, debemos
informarle que la COOPAC Nifio Rey Huamanga-Ayacucho, identificada con RUC N° 20600851536, desde
el 11.04.2019, fecha en que se comunicO la aceptacidon de su solicitud de inscripcion en el Registro
Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito no Autorizadas a captar Recursos del Publico y de las
centrales (registro), mediante Oficio N° 14287-2019-SBS (que se adjunta), tiene asignado el Nivel
Modular N° 2 del esquema Modular y se encuentra autorizada para realizar las operaciones
comprendidas en el Nivel N° 1

(...) Al ser una cooperativa de ahorro y crédito no autorizada a captar recursos del puablico, la COOPAC
Nifio Rey Huamanga-Ayacucho solo puede operar con sus socios. En este contexto, el Unico
documento oficial que determina el nivel de operaciones que la entidad puede realizar, segun la
autorizacion otorgada por este Organismo Supervisor, es el citado oficio N° 14287-2019 -SBS del
11.04.2019, emitido por la Superintendencia Adjunta de Cooperativas, que se notific6 de manera directa a
la COOPAC y que, al estar conformada por sus socios, se entiende que estos tienen conocimiento de cual
es su nivel modular y su nivel de operaciones autorizado).

(..)

Por otro lado, entre las operaciones de Nivel N° 1 autorizadas a la COOPAC Nifio Rey Huamanga
-Ayacucho, no se incluye otorgar avales y fianzas a sus socios en el marco de contrataciones con el
Estado, ni otros productos financieros de naturaleza similar, que tenga por objeto otorgar garantias en el
marco de dichas contrataciones, conforme lo dispone el sub numeral 3 del numeral 19.1 del articulo 19 del
reglamento COOPAC aprobado por Resolucién SBS N° 480-2019 y modificatorias. Entre las operaciones
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Por lo sefalado, por la Superintendencia de Banca, Seguros y Afp (SBS), se determina que la Cooperativa
de Ahorro y Crédito "Nifio Rey de Huamanga - Ayacucho" se encontraba autorizada a realizar Unicamente
operaciones comprendidas en el nivel n.° 1, el cual ademas de no autorizar el otorgar avales, fianzas ni
otros productos financieros de naturaleza similar a sus socios en el marco de contrataciones con el Estado
tampoco autorizaba emitir cartas de linea de crédito; ademas que, al ser una cooperativa de ahorro y
crédito no autorizada a captar recursos del publico, la COOPAC "Nifio Rey Huamanga - Ayacucho" solo
puede operar con sus socios; por lo que, al estar conformada por sus socios, se entiende que estos socios
a favor de los cuales se emiten los documentos tienen conocimiento de cual es su nivel modular y su nivel
de operaciones autorizado.

En relacion a que el monto total de los financiamientos que se otorgue a un socio 0 grupo de socios que no
constituyan COOPAC, directa e indirectamente o trabajador, no puede exceder el diez por ciento (10%) del
patrimonio efectivo de la COOPAC, la SBS en el oficio n.° 43492-2022-SBS de 10 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 22) indico lo siguiente:

"(...) el patrimonio efectivo de la COOPAC Nifio Rey Huamanga-Ayacucho, al mes de diciembre de 2020
(segun la informacion financiera remitida por la propia entidad), era negativo, de- (S/1 606 310,24) (...)"

De este modo, se corrobora que la COOPAC "Nifio Rey Huamanga Ayacucho" emiti6 un documento
otorgando linea de crédito para capital de trabajo (préstamo en efectivo) por S/2 307 570,33, monto mayor
al 10% de su patrimonio efectivo, que de acuerdo a lo informado por la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (SBS) era, a diciembre de 2020, negativo
(S/ 1 606 310,24), contrario a lo establecido en el numeral 2 del articulo 37.1°, que indica que el monto
total de los financiamientos que se otorgue a un socio o grupo de socios que no constituyan COOPAC,
directa e indirectamente o trabajador, no puede exceder el diez por ciento (10%) del patrimonio efectivo de
la COOPAC.

En tal sentido, si bien es cierto que las bases integradas (Apéndice n.° 8), solo solicitaban que las cartas
de linea de crédito sean emitidas por entidades financieras supervisadas por la SBS, también lo es, que se
debia verificar si dichas entidades tenian la facultad de emitir lineas de crédito, en el marco de su
normativa especial, es decir que no bastaba que la Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales,
haya solicitado la validez de la carta, sino que se debié solicitar de acuerdo con la normativa que regula las
cooperativas, si dicha entidad estaba facultada legalmente en emitir cartas de linea de crédito, que como
se puede corroborar por lo informado por la SBS no contaba con dicha facultad, al encontrarse la
COOPAC, autorizada solo, para realizar las operaciones comprendidas en el nivel n.° 1 y su patrimonio
efectivo se encontraba en negativo, es decir que el Consorcio Génesis no acreditd su solvencia
econdmica, y por consiguiente no cumplié con los documentos requeridos para la admisibilidad de su
oferta.

Ahora bien, continuando con las etapas de "Calificacién y evaluacion de propuestas" y de "Otorgamiento
de la Buena Pro", al haber quedado Unicamente admitida la propuesta del postor Consorcio Génesis, el
Comité de Seleccion prosiguié con la evaluacion de la Gnica oferta admitida, otorgando la buena pro del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 8-2020-MDP/CS - Primera Convocatoria al Consorcio
Génesis.

2.La Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales, continué con el tramite de
perfeccionamiento de contrato, pese que los documentos presentados no acreditaban la
experiencia minima del ingeniero residente y el equipamiento minimo, incumpliendo con lo
sefialado en las bases integradas para la suscripcién de contrato.

Una vez consentida la buena pro, Juan Carlos Vidal Escudero, representante legal del Consorcio Génesis,
con Carta N° 002-2021-CG de 13 de enero de 2021 (Apéndice n.° 23), con fecha de recepcién de la
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Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales el 13 de enero de 2021, ingreso la documentacion
para el perfeccionamiento del contrato, adjuntando como parte de dicha documentacion, la informacion
para acreditar la experiencia del ingeniero residente de obra y del equipamiento minimo, requisitos
establecidos en el numeral 3.1 "Perfeccionamiento del Contrato" de la Seccién General "Disposiciones
comunes del procedimiento de seleccion" y los numerales 2.2.1.1., 2.2.1.2, 2.5 del capitulo Il "Del
Procedimiento de Seleccion”, numeral XI sobre "Equipamiento” y "Experiencia del Personal Especialista”,
3.2 (literales C.2 y C.3) de la Seccidn especifica "Condiciones Especiales del Procedimiento De Seleccion”
de la Seccién Especifica "Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion" de las Bases
Integradas (Apéndice n.° 8) del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 8-2020-MDP/CS; de
cuya revision se evidencio lo siguiente:

1.a) En relacién ala acreditacién de la experiencia del ingeniero residente

El Consorcio Génesis, con respecto del ingeniero residente, hizo llegar la documentacion para acreditar la
experiencia del Ingeniero Civil Juan Casimiro Carmona Barrera, con registro CIP 66506, siendo que la
Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales, de acuerdo con el articulo 10° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, es el area
encargada de evaluar la informacién presentada por el postor ganador de la buena pro, para el
perfeccionamiento del contrato, en tal sentido es quien reviso6 la documentacion remitida.

Cabe precisar que para proceder a la evaluacion de la documentacién que acredita la experiencia del
postor se debe tener en cuenta el pronunciamiento n.° 723-2013/DSU-el mismo que contiene un
precedente administrativo de observancia obligatoria - que sefiala: "La experiencia del personal propuesto,
se podra acreditar con cualesquiera de los siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su
respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacién que, de
manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto.” Adicionalmente, el citado precedente
administrativo indicaba que: "No sera valida cualquier regulacion de las Bases que se oponga a lo
sefialado en el parrafo anterior".

Segun las bases integradas, el ingeniero residente debia contar con la condicién de ingeniero civil y/o
arquitecto titulado y colegiado; asimismo, debia tener una experiencia minina de 60 meses, tal como se
detalla a continuacion:

Imagen n.° 5

Requisitos de admisibilidad de las bases integradas
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Fuente: Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 008-20202-MDP-CS
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Primera Convocatoria (Apéndice n.° 8)

Elaborador por: Comision de Control

De la documentacion presentada tenemos la declaracion jurada firmada por el ingeniero civil Juan
Casimiro Carmona, en su calidad de ingeniero residente propuesto, quien sefialé como experiencia total
acumulada 1929 dias y un equivalente a 5,1 afios, situacién que no se condice con la sumatoria a los dias
considerados en su misma declaracion jurada, que asciende solo a la cantidad de 1799 dias, equivalente a
59, 97 meses, es decir por simple suma, no llegd a acreditar los 5 afios que exigia las bases integradas

(Apéndice n.°

8).

Aunado a ello tenemos que, separando las fechas de traslape, la documentacion presentada por el
Consorcio Génesis, con respecto a la experiencia del Ingeniero Civil Juan Casimiro Carmona Barrera, para
asumir el cargo de residente de obra, solo acredita 1780 dias, equivalente a 59.33 meses, cuando se
solicitaba un minimo de 60 meses, no cumpliendo de este modo con el perfil requerido en las bases
integradas, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.°3

Evaluacion de experiencia del ingeniero residente

ltem | Documentac | Entidad Cargo Obra Documento para el perfeccionamiento
ion Contratista del contrato
presentada

Fecha de | Fecha | Experienci | Experien | Comentari
inicio de a efectiva | cia o del OCI1
termin | en  dias | efectiva
o (Entidad) |en dias
(OChy

1 Certificado Caonsfructora Residente | *Mejoramiento del servicio | 03/05/20 | 11/08/2( 120 101
de trabajo de | Reino Unido EIRL | de obra de fransitabilidad en la Av. | 19 019
18 de Agricultura Cuadras 1y 2
sefiembre de de la ciudad de Chaota,

2019 distrito de Chota,
provincia de Chota
Caiamarca”

2 Certificado Consorcio 3E Residente | *Mejoramiento del servicio | 15/01/20 | 15/04/ | 91 a1
de trabajo de de obra de transitabilidad a través | 19 2019
16 de abril de del tramo prolongacion
2019 Alfonso  Ugarte desde

pencaspampa hasta 28 de
julio  del distrito de
Bambamarca, provincia
de Hualgayoc -
Cajamarca”

3 Certificado Consorcio  Vial | Residente |“Rehabiltacion de la| 08/02/20 | 15/08/ | 190 180 Traslado
de trabajo de | Rankay - Vimce | de obra Avenida Fitzcarral, desde| 18 2018 parcial con
20 de agosto la carretera a Pomalca la obra:
de 2018 hasta la avenida “Mejoramie

Bolognesi, distrito  de nto del

Chiclayo, provincia de servicio de

Chiclayo - Lambayeque” transitabilid
ad
vehicular v
peatonal en
la av. Tacna
cuadras
789101
()
provincia
de
Femefiafe —
departame
nto de
Lambayequ
g
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4 Certificado Consorcio Residente | "Mejoramiento del servicio | 21/08/20 | OF/027 | 90 90
de trabajo de | Constukat de obra de transitabilidad | 17 2018
15 de mayo wvehicular y peatonal en la
de 2018 av. Tacna cuadras 7, 8, 9,
10, 11 calle 24 de marzo y
pasaje salesiano  del
Pueblo Joven San Juan
Bosco - distito  de
Ferrefiafe — departamento
de Lambayeque.
5 Certificado Consorcio Residente |Mejoramiento de  la| 22008720 | 22107 | 140 62
de trabajo de | Ingenieros  J&G | de obra transitabilidad vehicular v | 18 2018
31 de ociubre | asociados peatonal de la calle
de 2018 victoria cuadra & distrito
de Tidcume, provincia
Lambayeque,
departamento
Lambayeque
G Certificado MP de Ferrefiafe | Residente |“Pavimentacion de calles [ 01.09.20 | 3012/ | 121 121
de trabajo de de obra en Ur!!dades Vecinales de | 04 2004
g: g§1f§brem Femefiate 01/05/20 | 31708 | 123 123
05 2005
7 Certificado Consorcio Los Residente |“*mejoramiento  de la| 23/06/20 | 200087 | 152 a0
de trabajo de | Cedros de obra transitabilidad vehicular v | 16 2016
23 de peatonal en la calle las
sefiembre de casuarinas entre la calle
2016 las delicias y calle los
robles; calle los
Algarrobosenire  pasaje
los cedros Mz. “B™ y Mz
“C" y calle el puerto entre
las calles los algammobos v
calle las delicias — Urb Loz
cedros, distrito de
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Chiclayo, provincia de
Chiclavo - Lambayeque

g Cerificado Constructora v Residente | “Creacion del servicio de | 02/10/20 | 01/03/ | 397 151
de frabajo de | servicios de obra transitabilidad con la 13 2014
18 de marzo | generales Danza pavimentacion de la
de 2014 EIRL prolongacion union entre

Jorge Basadre y la
carretera Chamis —

Sector 17 Lucmacucha,
provincia de Cajamarca -
Cajamarca
9 Certificado Gobierno Residente | “Mejoramiento de la via 0111220 | 311 | 35 397
de frabajo Regional de de obra de acceso del centro 11 2012
M*513-2013- | Madre de Dios poblado de Huebetuhe, a
GOREMAD/ cargo de la subgerencia
ORA-OF de de obras, de la Gerencia
enero de Regional de
2013 Infraestructura del

Gaobierno Regional de
Madre de Dios™

10 Certificado IF de Residente | “Pavimentacion del jr. 0111720 | 08127 | 35 35 Traslape
de frabajo de | Tambopata de obra Daniel Alcides Carrion 06 2006 parcial con
19 de Cuadra 3" la obra:
diciembre de “Construcci
2008 on de
veredas en
asentamien
to humano™
1 Certificado IMF de Residente | “Construccion de veredas | 01/07/20 | 3110/ | 123 123
de frabajo de | Tambopata de obra en asentamiento 06 2006
10 de humano®
noviembre de
2008
12 Certificado Gobierno Residente | “Mejoramiento Vial A7M05/20 | 200067 | 35 35
de frabajo Regional de de obra Urbano de las principales | 06 2006
n*089-2006- | Madre de Dios vias de la zona noroeste
de Fuerto Maldonado™
13 Acta de Trabajar urbano | Residente | “Construccion de veredas | 01/03/20 | 30006/ | 147 122
terminacion de obra y Rehabilitacion de Via® | 04 2004
de obra
Experiencia total acumulada (dias) 1799
Experiencia total acumulada (dias) B9.97 (59 | H9 33 (59 | De acuerdo

meses y meses y | alas bases
29 dias) 10 dias) | integradas,
tenia que
acreditar un
minimo de
60 meses

Fuente: Documentos presentados mediante Carta N° 002-2021-CG de 13 de enero de 2021 por el
Consorcio Génesis para el perfeccionamiento del contrato (Apéndice n.° 23)

Elaborador por: Comision de control.

En este sentido, el CPC. Edgard Bernabé Silva, Subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales, en
su condicién de 6rgano encargado de las contrataciones y que tiene como funcién la gestiéon administrativa
del contrato, por consiguiente la evaluacién de la documentacion presentado por el Consorcio Génesis
para el perfeccionamiento del contrato, no cumplié con lo establecido en el numeral 3.1 del capitulo Il de
las bases integradas que sefiala: "El ganador de la buena pro para suscribir el contrato debe acreditar la
experiencia”, emitiendo el informe n.° 013-2021-MDP/SGAYSG de 14 de enero de 2021 (Apéndice n.° 24)
sefialando que el Consorcio Génesis "ha presentado toda la documentacion que es requisito obligatorio
para la suscripcién del contrato remitiendo a la Gerencia Municipal la documentacion a fin que se proceda
con la firma del respectivo contrato, pese al incumplimiento normativo; situacion que conllevé que, el 15 de
enero de 2021, contando con el visto bueno de la Gerencia Municipal, Gerencia de Asesoria Juridica y
DIDUR se suscribiera el Contrato de ejecucion de obra n.° 002-2021/MDP-GM (Apéndice n.° 25) por el
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importe de S/ 2 261 420,20 al margen de la normativa legal vigente.

1. b) En relacién a la acreditacion del equipamiento minimo

Las bases integradas, con respecto del equipamiento minimo establecieron, que se debia contar con 32
bienes entre equipos y maquinaria, los que se detallan a continuacion:

Cuadron.° 4

Relacién de equipos y maquinaria segun las Bases Integradas

ITEM DESCRIPCION CALIDAD
1] TECDOLIRO 01
02 NIVEL TOPOGRAFICO 01
03 ESTACION TOTAL 01
04 MOTOBOMBA DE 2° INC. MANGUERA Y MANGA o1
05 RODILLO NEUMATICO 01
06 RODILLO TANDEM 01
o7 RODILLO LISO VIBRATORIO AUTO PROPULSADO 101-135HP- [12TN 01
08 COMPACTADORA VIER. TIFO PLANCHA T HP. 01
oe COMPACTADORA VIBR. TIPO PLANCHA, ¢ HP. 01
10 CORTADORA DE DISCO o1
11 MARTILLO HIDRAULICO PARA RETROESCABADORA, 01
12 MARTILLO HIDRAULICO PARA MINICARGADOR 01
13 CARGADOR SOBRE LLANTAS DE 125 — 135HF 3 YD3 01
14 MINICARGADOR 01
16 RETROESCABADORA S/LLANTAS 58 HF 1 YD2 01
18 TRACTOR DE ORUGAS DE 180-2404F 01
17 MOTONINVELADCRA DE 125HP 01
18 CAMION PLATAFORMA 4 X 2 122HP & TON. F/RODILLO LISO 01
18 CAMION PLATAFORMA 4 X 2 122HP 8 TON. P/RODILLO NEUMATICO o1
20 CAMION PLATAFORMA 4 X 2 122HP 8 TON. P/RODILLO TANDEM 01

Fuente: Bases integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 8-2020-MDP/CS
(Apéndice n.° 8)

Elaborado por: Comisién de control

De acuerdo al anexo n.° 5 de las bases integradas (Apéndice n.° 8), para la firma del contrato se
presentaran la documentacion para acreditar el equipamiento minimo, en razén por la cual, el Consorcio
Génesis, adjunto las cartas de compromiso que se detalla a continuacion:

Cuadron.°5

Cartas de compromiso de alquiler de equipos
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Carta de Compromiso de equipamiento y maquinaria | Cantidad de
Persona jundica/persona natural gue ne Fechade | equipos |
| emitia &l documenta ; emisién |
-~ Ty = & ™ s i [
gﬁ?ﬁlﬁi{:g‘fﬁ snmenics Casil | Sin ndmeno &12021 | 18 equipos
Richard Liuncor Saavedra | Snrdmers | &M/2021 H Gequipes |
r———] = & (e ars ) |
| E;ES.rL...tra EGLAS - Servicigs Generales | Sin nlmen R0 | 4 equipes !
Hathering del Milagro Sances Ramirez : - | - |
| (Transgone E.:r:]c-:.j o | Sin nlmeno 122021 | | 8quipo I
Yubaisy del Pilar Bances Ramiez | = = |
(Servicio de alguiler de maguinaria) __1_51thmi ki ! LS |
TOTAL: : 30 equipos |

Fuente: Documentos presentados mediante Carta N° 002-2021-CG de 13 de enero de 2021 para el
perfeccionamiento del contrato (Apéndice n.° 23)

Elaborador por: Comision de control.

Las bases integradas (Apéndice n.° 8) establecieron que para el perfeccionamiento del contrato el
ganador de la buena pro tenia que presentar documentos para acreditar un equipamiento minimo de 32
bienes entre equipos y maquinaria; sin embargo, el Consorcio Génesis, presenté 5 cartas de compromiso
de alquiler, con respecto de terceros que comprometen alquilar solo 30 de los 32 equipos requeridos; por
lo tanto, la Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales, no observé que no se cumplia con lo
establecido en las bases integradas, referido a la cantidad requerida para el equipamiento minimo,
permitiendo que continde el tramite suscribiendo el contrato de ejecucion de obra n.° 002-2021/MDP-GM
de 15 de enero de 2021. (Apéndice n.° 25)

Por otro lado, respecto a las cartas de compromiso de arrendamiento de equipos presentadas por el
Consorcio Génesis para el perfeccionamiento del contrato, se advierte la Carta sin ndmero de la
Constructora EGC&S Servicios Generales SAC con RUC 20526319126 de 8 de enero de 2021,
documento respecto del cual, el sefior Enrigue Guzman Chinchay, Gerente General, supuesto emisor de
dicho documento, comunica al Organo de Control Institucional a través de la Carta N°
09-2022-CONSTRUCTORA EGC&S de 11 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 26), lo siguiente: "que el
documento presentado como CARTA DE COMPROMISO por parte del CONSORCIO GENESIS, es
totalmente falso. Que ni el contenido, ni la firma son veridicos, toda vez que mi representada no ha emitido
la mencionada carta.

Por lo tanto, ademas de que la Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales, no observé que no
se cumplia con lo establecido en las bases integradas (Apéndice n.° 8), referido a la experiencia del
ingeniero residente y a la cantidad requerida para el equipamiento minimo; también se evidencio que el
Consorcio Génesis, ganador de la buena pro del Procedimiento de Contratacién Publica Especial n.°
8-2020-MDP/CS- Primera Convocatoria, presentd una Carta de Compromiso de Arrendamiento de Equipos
cuya autenticidad ha sido negada por la supuesta empresa emisora, con la cual acredito el equipamiento
minimo requerido de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial,
permitiéndole se continde el tramite para finalmente suscribir el contrato de ejecucion de obra n.°
002-2021/MDP-GM de 15 de enero de 2021. (Apéndice n.° 25)

Al respecto, cabe mencionar que la Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales como 6rgano
encargado de las contrataciones de la Entidad, es una de las areas que conformé el Comité de Seleccion,
por lo que su actuar impidié cautelar la legalidad del Procedimiento de Contratacion Publica Especial y
garantizar que los recursos del estado sean utilizados de manera eficiente y eficaz.

1.2. Que, mediante Memorando N°370-2022-MDP/a, de fecha 28 de diciembre de 2022, el Alcalde remite
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a Gerencia Municipal el INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 039-2022-2-0425-SCE, y solicita se
sirva a realizar las acciones tendentes a fin de que el érgano competente efectlie el deslinde de
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad comprendidos
en los hechos observados en el Informe de Control Especifico de acuerdo a las normas que regulan la
materia.

1.3. Mediante Proveido S/N de fecha 13 de enero de 2023, Gerencia Municipal remite a la Secretaria
Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios el expediente administrativo a fin de iniciar
acciones administrativas.

1.4. Mediante Requerimiento N°011-2023-MDP/STPAD, de fecha 31 de enero de 2023, este despacho
solicité al jefe de la oficina de Abastecimiento que remita copia fedateada del expediente referente al
Procedimiento de Contratacion Publica Especial N°008-2020-MDP/CS.

1.5. Mediante Requerimiento N°012-2023-MDP/STPAD, de fecha 31 de enero de 2023, este despacho
solicitd al jefe de la oficina de Abastecimiento que informe sobre el estado actual de la obra:
REHABILITACION DE CALLES DEL SECTOR LA PLATA, DEL DISTRITO DE PIMENTEL, PROVINCIA
DE CHICLAYO, DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE,

1.6. Mediante Informe N°0271-2023-MDP/OA, con fecha 22 de marzo de 2023, el jefe de la Oficina de
Abastecimiento remite a este despacho las copias fedateadas solicitadas

1.7. Mediante Oficio N°058-2023-MDP/STPAD, con fecha 06 de septiembre de 2023, se remite el
expediente administrativo disciplinario a la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos para el inicio
del computo de plazo.

1.8. Mediante Oficio N°735-2023-MDP/OGGRH, con fecha 07 de septiembre de 2023, el jefe de la Oficina
General de Gestién de Recursos Humanos, devuelve expediente para su precalificacion y las acciones
correspondientes.

1.9. Mediante Oficio N°0060-2023-MDP/STPAD, de fecha 07 de septiembre de 2023, se solicita al jefe de
la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos el informe escalafonario de los servidores: Richard
Flankling Llontop Puicén, Jesis Hernan Davila Bravo, Olga Elizabeth Medina Mufioz, y Edgar
Humberto Bernabé Silva.

1.10. Mediante Memorando N°1036-2023-MDP/OGGRH, con fecha 12 de septiembre de 2023, el jefe de
la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos, remite la informacién solicitada de los funcionarios,
seguln el siguiente detalle:

¢ Richard Flanklin Llontop Puicon

1. Fecha de inicio del vinculo laboral: 01 de diciembre de 2020.

2. El dltimo domicilio consignado en el legajo personal del citado servidor: Jr. Federico Sanchez N.
167 Part. Alto, San Martin-San Martin - Tarapoto

3. Régimen laboral, cargos clasificados: Decreto Legislativo N° 1057 CAS confianza, Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural.

4. Jefe inmediato segun linea jerarquica: Gerente Municipal

5. Relacién y copia de los documentos donde se consigne los méritos y/o deméritos de dicho
funcionario: No obra

6. Relacién y copia de los contratos del servidor suscritos con la institucién: No obra

7. Ndmero de teléfono celular:

e Jesus Hernan Davila Bravo
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. Fecha de inicio del vinculo laboral: 01 de setiembre de 2020.
2. El Gltimo domicilio consignado en el legajo personal del citado servidor: Mz. "71" Lt. 24, Pmalca-
Chiclayo - Lambayeque

3. Régimen laboral, cargos clasificados: Decreto Legislativo N.° 1057 CAS confianza, Subgerente de
Abastecimiento y Servicios Generales

. Jefe inmediato segun linea jerarquica: Gerente de Administracion y Finanzas

5. Relacién y copia de los documentos donde se consigne los méritos y/o deméritos de dicho
funcionario: No obra

. Relacion y copia de los contratos del servidor suscritos con la institucion: No obra

7. Nimero de teléfono celular:

=

N

»

¢ Olga Elizabeth Medina Mufioz

1. Fecha de inicio del vinculo laboral: 01 de enero de 2019

2. El dltimo domicilio consignado en el legajo personal del citado servidor: Mz. "N" Lt. 10 Urbanizacion
Fermin Avila Morén, Pimentel - Chiclayo - Lambayeque

3. Régimen laboral, cargos clasificados: Decreto Legislativo N." 1057 CAS confianza, Subgerente de
Planeamiento Urbano y Catastro.

4. Jefe inmediato segun linea jerarquica: Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural.

5. Relacién y copia de los documentos donde se consigne los méritos y/o deméritos de dicho
funcionario: No obra

6. Relacién y copia de los contratos del servidor suscritos con la institucién: No obra

7. Namero de teléfono celular: 964601390

e Edgar Humberto Bernabé Silva

1. Fecha de inicio del vinculo laboral: a) 15 de julio de 2020 al 31 de diciembre de 2020; b) 13 de
enero de 2021 al 13 de abril de 2021.

2. El ultimo domicilio consignado en el legajo personal del citado servidor: Calle Lopez Vidaurre N.
1441, Lambayeque - Lambayeque - Lambayeque.

3. Régimen laboral, cargos clasificados: a) Decreto Legislativo N. 1057 CAS, Gestor en
Contrataciones b) Decreto Legislativo N. 1057 CAS confianza, Subgerente de Abastecimiento y
Servicios Generales

4. Jefe inmediato segun linea jerarquica: a) Subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales; b)
Gerente de Administracion y Finanzas

5. Relacion y copia de los documentos donde se consigne los méritos y/o deméritos de dicho
funcionario: No obra

6. Relacién y copia de los contratos del servidor suscritos con la institucién: No obra

7. Numero de teléfono celular:

1.11. Mediante informe de Precalificacion N°021-2023-MDP/ST, el Secretario técnico de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, respecto a la conducta de los servidores RICHARD FRANKLIN LLONTOP
PUICON en su condicion de Presidente del comité de selecciéon (Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural), JESUS HERNAN DAVILA BRAVO, en su condicion de Primer miembro titular del comité
de seleccién (Subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales), OLGA ELIZABETH MEDINA
MURNOZ, en su condicion de Presidente suplente y Segundo miembro titular (Subgerente de Planeamiento
Urbano y Catastro); y EDGAR HUMBERTO BERNABE SILVA, en su condicion de Subgerente de
Abastecimiento y Servicios Generales de la Municipalidad Distrital de Pimentel recomendé el inicio del
Procedimiento  Administrativo Disciplinario, y la sanciéon de SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES.

1.12. Que, mediante Resolucién de Gerencia Municipal N°181-2023-MDP/GM, DE FECHA 13 DE
OCTUBRE DEL 2023, SE RESOLVIO: “ARTICULO PRIMERO.-INICIAR EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra los servidores miembros del comité de seleccién de la
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Contratacion comité de seleccion de la Contratacion Publica Especial N°8-2020-MDP/CS- PRIMERA
CONVOCATORIA PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: REHABILITACION DE
CALLES DEL SECTOR LA PLATA, DEL DISTRITO DE PIMENTEL, PROVINCIA DE CHICLAYO,
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE, de fecha 22 de diciembre del 2022, RICHARD FRANKLIN
LLONTOP PUICON en su condicién de Presidente del comité de seleccion (Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural), JESUS HERNAN DAVILA BRAVO, en su condicién de Primer miembro titular
del comité de seleccién (Subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales), OLGA ELIZABETH
MEDINA MURNOZ, en su condicién de Presidente suplente y Segundo miembro titular (Subgerente de
Planeamiento Urbano y Catastro); y EDGAR HUMBERTO BERNABE SILVA, en su condicion de
Subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales de la Municipalidad Distrital de Pimentel; por falta de
caracter disciplinario tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, que
prescribe: Son faltas de caracter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension o con destitucion, previo proceso administrativo: (...) d) La negligencia en el desempefio de las
funciones (...)"; y, ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFIQUESE a los servidores: RICHARD FRANKLIN
LLONTOP PUICON, JESUS HERNAN DAVILA BRAVO, OLGA ELIZABETH MEDINA MUNOZ; y EDGAR
HUMBERTO BERNABE SILVA, la presente resolucién, con copia de los actuados administrativos en su
domicilio; sefialandose el plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
recepcionada la presente, para que formulen sus descargos en ejercicio de su derecho de defensa, en
concordancia a lo dispuesto en el Articulo 111° del Decreto Supremo. N° 040-2014-PCM, Reglamento
General de la Ley N° 30057.”

1.13. Mediante Sisgedo 3523-0, de fecha 13/11/2023, OLGA ELIZABETH MEDINA MURNOZ, remiti6
DESCARGO Y ACLARACIONES a la Resolucion N° Resolucion de Gerencia Municipal
N°181-2023-MDP/GM, y manifesto lo siguiente:

“Que, acudo a su despacho en mérito a la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°
181-2023-MDP/GM, de fecha 13.10.2023, en el plazo requerido con la finalidad de esclarecer y comentar
los hechos notificados respecto a mi participacion en el proceso b) de la referencia.

1. Respecto a mi inclusion en el comité de seleccién

Respecto a mi inclusion en el comité de seleccién como segundo miembro del mismo, a pesar de haber
sido nombrada mediante la Resolucion de Gerencia N° 297-2020-MDPIGM, de fecha 11.12.2020, como
miembro suplente del presidente titular del comité de seleccion - Sr. Richard Franklin Llontop Puicén, como
se muestra en imagen.

Debo precisar que asumi dicho cargo en mérito al pedido verbal del hoy extinto alcalde distrital de Pimentel
Sr. Roberto Jacinto Purizaca. debido a la renuncia del segundo miembro titular Sr. Diego Carpio Bravo y el
segundo miembro suplente Sr. Jhony Felipe Mendoza Requejo, conforme asi lo expresa el Memorandum
N° 1782-2022-MDPIGM, de fecha 10.08.2022, suscrito por el Mg. Ing. lvan José Palomino Zarate - Gerente
Municipal, que en imagen se muestra, mediante el cual se solicité copia de carta o algin documento
anélogo donde los miembros del comité de seleccion Arg. Diego Carpio Bravo (segundo miembro titular) y
Arg. Jhony Felipe Mendoza Reguejo (segundo miembro suplente) informaron de su renuncia, razén por la
cual accedi de buena fe a la peticién verbal del ese entonces burgomaestre de la comuna, por cuanto el
proceso convocado se encontraba en curso a puertas de concluir el ejercicio fiscal 2020, y con la intencion
del que presupuesto asignado para el proyecto no sufra la suspension temporal o la pérdida de su
continuidad presupuestal, y en este sentido, no se cumpla con el fin que perseguia el proceso convocado
gue hubiera permitido que la poblacion involucrada sea vea perjudicada con la postergaciéon de la
ejecucion de esta obra de suma importancia para su bienestar social, en razén, fundamentalmente, a la
falta de quorum necesario de los miembros del comité de seleccién por las razones expuestas, por lo que
me vi precisada en aceptar dicho cargo en las formas previstas con la finalidad que el proceso convocado
concluyera y por ende la poblacién involucrada se vea beneficiada con la conclusién de la obra.

Hago hincapié, que mi aceptacion de la forma prevista para desempefiar el cargo de segundo miembro del
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comité, se rige bajo el principio de la buena fe, de acuerdo a las exigencias morales y éticas que rigen el
sistema normativo de una comunidad; es decir, que las acciones de una persona estén en linea con lo que
la sociedad considera un acto honrado y leal, y principalmente buscando que el proyecto de inversion
publica sea materializado y puesto en valor a favor de la colectividad que habita en la zona donde se
ejecutaran los trabajos.

2. Respecto alas cartas de linea de crédito

Conforme se puede apreciar en la pagina 21 de las bases integradas, se exigié Unicamente como
documentacién de presentacion obligatoria- documentos para la admisibilidad de la oferta, lo siguiente:

2.1.1. Documentacion de presentacién obligatoria

2.1.1.1. Documentos para la admisibilidad de la oferta

()

1. h) Carta de Linea de Crédito equivalente a 1.0 vez el valor referencial, emitida por entidades
supervisadas por la Superintendencia de Banca y Seguros. (Anexo N° 7)

()

Asimismo, en la pagina 57 de las bases integradas, se adjuntdé el Anexo N°7- Modelo carta Referencia
Bancaria (Aplica para lineas de crédito), bajo las condiciones que en la imagen se muestran.

En ese sentido, el comité de seleccion para realizar la evaluacién de las cartas de referencias bancarias
gue fueron presentadas por el postor R&M BIOCONSTRUCCIONES SAC y el postor CONSORCIO
GENESIS, evalu6 las mismas bajo las condiciones previstas tanto en el literal h) del numeral 2.1.1.1, como
en el Anexo N° 07-Modelo carta de referencia bancaria, ya que estas fueron parte de las bases integradas
del proceso, la cuales fueron las reglas definitivas del mismo.

3. Respecto a la carta de referencia bancaria presentada por el postor R&M
BIOCONSTRUCCIONES SAC

Como quiera que la entidad financiera GNB es una entidad supervisada por la Superintendencia de Banca
y Seguros (SBS), las partes considerativas consignadas en el Anexo 7, no han sido cumplidas en la carta
de linea de crédito, como asi se expresa en el acta de proceso, que no admite dicha oferta, por dicha
condicion.

Nétese que la referida carta de linea de crédito efectivamente no cumplié con los requisitos minimos
establecidos en el Anexo N° 7, por cuanto no especifica que el postor cuente con una linea de crédito
aprobada y vigente, sino, que el producto crediticio esta referido a "una exposicion maxima crediticia" por
un monto maximo hasta S/ 3'729,764.00, bajo las condiciones especiales/garantia y vencimiento,
hipotecaria y dineraria, lo cual ésta denominacion "exposicibn maxima crediticia" no se encuentra
consignada en el Anexo 7, por lo que no genera una certeza plena que el postor cuente con una linea de
crédito aprobada por dicha financiera.

El hecho toma mayor relevancia en cuanto la referida carta de linea de crédito en uno de sus extremos
hace referencia a lo siguiente: "En ese sentido, las exposiciones méaximas crediticias que podriamos
extenderles a su favor son las siguientes” como se detalla en el Cuadro inserto en la referida carta que en
imagen se muestra, razon por la cual, como un comentario adicional para la no admision de la referida
linea de crédito, debo precisar que el monto supuestamente que pretendia acreditar el postor en las
condiciones previstas, a la fecha de la presentacion de ofertas no estaba aprobada, por lo tanto la carta
emitida por la entidad financiera que incluso no tiene titulo de referencia bancaria, no fue no admitida por
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no contener las condiciones formales previstas en el Anexo N° 7.
4. Respecto ala carta de referencia bancaria presentada por el postor CONSORCIO GENESIS

De la revision de la oferta del CONSORCIO GENESIS, se advierte que a folios 068 se encuentra la carta
de linea de crédito N° LCNR-SG/0589-2020, emitida el 22.12.2020 por la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Nifio Rey de Huamanga - Ayacucho. Como se puede apreciar en la misma y siguiendo la linea
considerativa del literal h) del numeral 2.1.1.1, se pudo comprobar que la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Nifio Rey de Huamanga - Ayacucho, esta supervisada por la Superintendencia de Banca y Seguros (SBS),
asimismo, se evidencié que los requisitos establecidos en el Anexo N° , estan consignados en la misma,
por cuanto esta dirigida al comité de seleccion del proceso de la referencia, la cual fue solicitada por el
integrante del consorcio J3J ASOCIADOS SAC, consignando el nombre de los integrantes del consorcio,
en este caso conformado por J3J ASOCIADOS SAC y CESAR AUGUSTO QUEVEDO JIMENEZ,
igualmente indica que tiene una linea de crédito para capital de trabajo, "disponible y aprobada de hasta S/
2'307,570.33 (dos millones trescientos siete mil quinientos setenta con 33/100 soles)" y vigente hasta 130
(Ciento treinta) dias calendario.

Como se puede apreciar, hasta ese extremo, la carta de linea de crédito presentada por el CONSORCIO
GENESIS, si cumplia con los requisitos minimos establecidos en el literal h) y el Anexo N° 7, ya que a
pesar de haber consignado que la linea de crédito era para capital de trabajo (préstamo de efectivo), esta
se encontraba "disponible", en este caso vigente, lo que permitié establecer que ésta se encontraba
utilizable, lo que bajo esta condicidon el cuestionamiento hecho de la no consignacion de no estar
aprobada, implicaria un excesivo analisis de su formalidad.

Siendo que la linea de crédito manifiesta que esta es para "capital de trabajo" es cierto que esta condicion
es plenamente efectiva, por cuanto si este se encuentra disponible, esta a plena disposicién del consorcio,
por encontrarse en calidad de efectivo, lo que en buena cuenta permite establecer que el consorcio si
contaba con una solvencia econdmica debidamente aprobada y disponible en cuanto sea requerida.

En este contexto, el comité de seleccion admite la carta de linea de crédito presentada por el
CONSORCIO GENESIS, por cuanto esta cumplia con todos los requisitos establecidos tanto en el literal h)
del numeral 2.1.1.1 y en el Anexo No 7 para su convalidacion.

5. Respecto alos cuestionamientos de los niveles de la entidad financieray la formalidad legal
de la misma

Debo precisar, que el comité de seleccion no asume la funcion inherente a estos aspectos, por cuanto la
evaluacion que realiza sobre los documentos que contienen cada una de las ofertas, se basan en los
aspectos considerados en las bases integradas como reglas definitivas del proceso, por lo que, bajo esta
condicidn, en el acta del proceso hemos hecho hincapié en lo siguiente:

En ese contexto y dando cumplimiento a lo manifestado por el comité de seleccion, con fecha 13.01.2021,
recepcionada el 13 del mismo mes, el Sub Gerente de Abastecimientos y Servicios Generales Lic. Jesus
H. Davila Bravo, cursa la carta N° 005-2020-MDP SGAySG, dirigida a la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Nifio Rey de Huamanga -Ayacucho, solicitando la veracidad de la carta de linea de crédito emitida a favor
del CONSORCIO GENESIS (Ver imagen).

Como se puede apreciar en el texto de la misma, entre otros considerandos, la entidad crediticia, confirma
la autenticidad y veracidad de la misma, como se muestra en la imagen.

Razdén por la cual, la corroboracion de la autenticidad y veracidad de la carta de linea de crédito, conforme
se ha requerido en el acapite correspondiente consignado en el acta, este fue realizado antes de la firma
del contrato (13.01.2021), que en este caso fue suscrito el 15.01.2021.
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6) Respecto ala no especificaciéon de la direccidon de la entidad emisora

Debo precisar, que al descargarse las ofertas del SEACE, la carta de linea de crédito en cuestion ha sido
escaneada por el postor en forma incompleta, respecto al domicilio de la entidad financiera, lo cual pudo
haber sido materia de subsanacion, por cuanto esta omision no altera el contenido de la oferta, por lo que
bajo esta condicion el comité de seleccion decidid6 admitirla en las condiciones de su literalidad y el
cumplimiento de las condiciones previstas, con la finalidad de que el proceso no se postergue por las
razones expuestos lineas arriba, sin embargo, se encuentra consignada en la misma la direccion
electrénica: atencionalcliente@cooperacnr-sbs.com.pe, mediante el cual la linea de crédito podia ser
Comprobada.

Concluyo diciendo que de acuerdo al Informe de Control Especifico N° 039-2022-2-0425-SCE.de fecha
22/12/2022, Apéndice N° 1 del Informe de Control Especifico; a mi persona no hallan delito alguno ni
responsabilidad civil, ni penal, por lo que la Contraloria tampoco sanciona, solo y Unicamente derivan a la
Entidad Municipalidad distrital de Pimentel, que es la que usted dirige.

Es por ello considerando los antecedentes, solicito se den por levantada las observaciones, teniendo en
cuenta mi ética laboral y mis principios fundamentales, es justicia que espero alcanzar.”

1.14. Mediante Sisgedo 4212-0, de fecha 17/11/2023, Jesus Hernan Davila Bravo presenta
apersonamiento y hace llegar descargo en merito a RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N°181-2023-MDP/GMJ, y manifesté lo siguiente:

““APERSONAMIENTO Y PETITORIO.

En atenciébn a su Notificacion de fecha 10.11.2023 de forma personal, me apersono ante vuestro
despacho; vy, dentro del plazo concedido, procedo a realizar las aclaraciones respectivas, no sin antes
requerir que, en la etapa de evaluacion sea de observancia las estipulaciones contenidas en los Arts. 1y
38 de la Constitucién Politica del Estado, siendo este ultimo el que obliga a todo ciudadano considerar la
integridad del Ordenamiento Juridico de la Nacién, cuya transversalidad clarifica el analisis los efectos
positivos -0 negativos- en la proteccién de los intereses nacionales; consecuentemente, una aislada
interpretacion de articulos normativos configuran una contravencion CONSTITUCIONAL puesto que el
INTERES GENERAL requiere de acciones acordes a la normativa integral y subsume la ponderacion de
bienes.

CUESTIONES PREVIAS:

NORMATIVIDAD APLICABLE:

La norma de contratacién publicas aplicable al presente son el Reglamento del Procedimiento de
Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo

N° 071-2018-PCM, y modificatorias.

Resolucion Directoral N 00084-2020-ARCC/DE, que aprueba las bases estandar del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion Con Cambios

PROCEDIMIENTO DE SELECCION:

Procedimiento de Contratacion Puablica Especial N° 08-2020-MDP/CS, convocado para la ejecucion de la
obra: REHABILITACION DE CALLES DEL SECTOR LA PLATA DEL DISTRITO DE PIMENTEL
PROVINCIA DE CHICLAYO DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

FECHA DE CONVOCATORIA POR EL SEACE:
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14/12/2020 (14 de diciembre del afio 2020)

DESCARGOS EN RELACION RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N 181-2023- MDP/GM

EN RELACION AL HECHO: 1.1, EN SU CONDICION DE PRIMER MIEMBRO DEL COMITE DE
SELECCION PERMITIO SE INCORPORARA EN LA TERNA DE TITULARES DEL COMITE DE
SELECCION LA ARQUITECTA OLGA MEDINA MUNOZ QUIEN ERA MIEMBRO SUPLENTE DEL
PRESIDENTE, NO CORRESPONDIENDOLE ASUMIR COMO SEGUNDO MIEMBRO TITULAR TODA
VEZ QUE LOS SUPLENTES SOLO PUEDEN ACTUAR EN AUSENCIA DEL TITULAR TAL COMO LO
SENALA EL ARTICULO 26 DEL CITADO REGLAMENTO.

Al respecto debo sefialar que la Designacion de los Miembros del Comita de Selecciéon aprobado por el
Titular de la Entidad a quien este delegue o haga sus veces, por lo que mediante RESOLUCION DE
GERENCIA N 297-2020 MOPIOM de feche 11 de diciembre del 2020, el suscrito fue designado como

miembro titular para el Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 08-2020-MOPICS Conforme se
visualiza en la imagen.
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QUE EL ARTICULO 26.- SUPLENCIA Y REMOCION DE LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE
SELECCION, LOS INTEGRANTES SUPLENTES SOLO ACTUAN ANTE LA AUSENCIA DEL TITULAR.
EN DICHO CASO, LA ENTIDAD EVALUA EL MOTIVO DE LA AUSENCIA DEL TITULAR A EFECTOS DE
DETERMINAR SU RESPONSABILIDAD, SI LA HUBIERE, SIN QUE ELLO IMPIDA LA PARTICIPACION

DEL SUPLENTE ESTE, UNA VEZ QUE PARTICIPE, SE MANTIENE COMO TITULAR PARA TODOS LOS
EFECTOS.

ARTICULO 28.- QUORUM, ACUERDO Y RESPONSABILIDAD: EL COMITE DE SELECCION ACTUA EN
FORMA COLEGIADA Y SUS MIEMBROS GOZAN DE LAS MISMAS FACULTADES, NO EXISTIENDO
JERARQUIA ENTRE ELLOS. SUS INTEGRANTES SON SOLIDARIAMENTE RESPONSABLES POR SU
ACTUACION, SALVO EN RELACION A LOS ACTOS POR LOS CUALES AQUELLOS HAYAN
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SENALADO EN EL ISTA CORRESPONDIENTE SU VOTO DISCREPANTE. PARA SESIONAR Y
ADOPTAR ACUERDOS VALIDOS, EL COMITE DE SELECCION SE SUJETA A LAS SIGUIENTES
REGLAS:

1. A) EL QUORUM PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE SELECCION SE DA CON LA
PRESENCIA DEL NUMERO TOTAL DE INTEGRANTES. EN CASO DE AUSENCIA DE ALGUNO
DE LOS TITULARES, SE PROCEDE A SU REEMPLAZO CON EL RESPECTIVO SUPLENTE.

1.B) LOS ACUERDOS SE ADOPTAN POR UNANIMIDAD O POR MAYORIA. NO CABE LA
ABSTENCION POR PARTE DE NINGUNO DELOS INTEGRANTES.

Que el suscrito como miembro titular no era el competente para indicar respecto a las competencias o
funciones del comité de seleccibn mucho menos tenia las facultades delegadas para hacerlo porque solo
participaba como un miembro del comité en funcion a la designacion mediante la RESOLUCION DE
GERENCIA N° 297-2020-MDP/GM de fecha 11 de diciembre del 2020.

Debo indicar ademas que el Art. 28 "Quérum, acuerdo y responsabilidad" en el inciso a) El quérum para el
funcionamiento del comité de seleccion se da con la presencia del nimero total de integrantes. En caso de
ausencia de alguno de los titulares, se procede a su reemplazo con el respectivo suplente, por lo que la
ARQ. OLGA MEDINA MURNOZ participo como miembro suplente en razén que contaba con los
conocimientos técnicos del objeto de la contratacién, estaba consignada dentro de la Resolucién de
designacion como miembro suplente la misma que fue sefialada en el Acta del Otorgamiento de la Buena
Pro.

No es responsabilidad como miembro titular advertir sobre la designaciéon de los miembros del comité de
seleccion, era responsabilidad del presidente del comité y/o Titular de la Entidad o a quien éste delegue o
haga sus veces como la Gerencia Municipal teniendo conocimiento que la ausencia o renuncias de los
deméas miembros fueron canalizadas por el despacho de la Gerencia General.

Advertir ademas que el Art. 28 del citado reglamento Indica textualmente "Que el comité de seleccion esta
facultado para solicitar el apoyo que requiera de las dependencias o areas pertinentes de la Entidad, las
gue estan obligadas a brindarlo bajo responsabilidad debe valorarse que, mediante la convocatoria
realizada por la Municipalidad Distrital de Pimentel en los Procesos de Seleccion, La Entidad realizo la
Contrataciéon Administrativa de servicios de un Gestor en Contrataciones, como se advierte en el
documento que adjunto como medio probatorio, en ese contexto la persona de José Héctor Sandoval
Caicedo suscribié el Contrato Administrativo de Servicios N° 002-2020-MDP, a fin que cumpliera con
ejecutar funciones que se han detallado centradas como gestor en contrataciones en el marco del Decreto
de Urgencia N° 070-2020, siendo que las funciones: que encomendé se ajustan a sus obligaciones segun
contrato y términos de referencia que motivaron su contratacion, entre la sefialada en el literal e) Brindar
asistencia técnica y desarrollar las actuaciones preparatorias, procedimiento de seleccién y ejecucion
contractual relacionadas con la ejecucion de inversiones publicas de la ENTIDAD.

1) Recopilar y procesar Informacién relativa a los procesos de contrataciones, asi como registrar
informacion respecto a las contrataciones de inversiones en el SEACE, SIGA y otras relacionados con la
ejecucion de inversiones publicas.

Por lo que el suscrito en cuanto a todo lo relacionado a los procesos de seleccion de la ENTIDAD remitid
mediante proveido para que proceda a revisar la totalidad de los documentos desde las actuaciones
preparatorias, procedimiento de seleccion los requisitos presentados por los POSTORES hasta el
otorgamiento de la Buena Pro materia de este proceso de seleccion siendo que las funciones que
encomendé se ajustan a sus obligaciones segin contrato y términos de referencia que motivaron su
contratacion, asimismo mi persona no contaba con las claves para el acceso al Sistema SEACE V.02 ni
del version V.03. En consecuencia, mis actuaciones responden a ser un miembro del comité y no tenia las
facultades menos la responsabilidad para realizar dichas actuaciones administrativas.
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Sin perjuicio y de manera excluyente a lo expresado en el presente punto, de considerar el 6rgano
instructor la existencia de una falta administrativa, esta se encontraria dentro de los supuestos de
eximentes establecidos en el Reglamento de la Ley del Servicio Civil. Al respecto, debe tenerse en cuenta
el precedente administrativo sobre la aplicacién de eximentes y atenuantes en el régimen disciplinario de la
Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil conforme a la RESOLUCION DE SALA PLENA N°
002-2021-SERVIR/TSC, que sefialé la siguiente:

FUNDAMENTOS JURIDICOS: Sobre la regulacion de eximentes y atenuantes en el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS. 7. Sobre el particular, este Tribunal ya ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre la
aplicacion supletoria de las disposiciones del TUO de la Ley N° 27444 en el procedimiento administrativo
disciplinario, con ocasion de la emision de la Resolucién de Sala Plena N° 003-2019-SERVIR/TSC, del 28
de agosto de 2019, Indicando lo siguiente: 17. De otro lado, en cuanto al Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, se advierte que el articulo Il de su Titulo Preliminar, establece que les leyes que crean y regulan
los procedimientos especiales no podran imponer condiciones menos favorables a los administrados que
las previstas en dicha ley y que tales procedimientos especiales deberdn seguir los principios
administrativos, asi como los derechos y deberes de los sujetos del procedimiento ahi previstos.

El ejercicio de un deber legal, funcidon, cargo o comisiéon encomendada

30. Al respecto, esta clase de eximentes de responsabilidad se relacionan con la ocurrencia de
infracciones en el cumplimiento de disposiciones normatives (deber legal) o en el cumplimiento de
un mandato emitido por autoridad en ejercicio de funcion, cargo o comisién encomendada,
situacion que elimina la antijuricidad de la conducta infractora.

31. Con relacion al ejercicio de un deber legal, Morén Urbina indica, "El obrar en complimiento de un
deber legal implica que existe una accién u omision establecida por la norma, o inclusive el
acatamiento de sentencias o el cumplimiento de 6rdenes, que amerite ser cumplida, por lo que el
destinatario de dicho deber se encuentra en la obligacién de cumplirlo”. No cabe duda que en la
medida que se verifigue la existencia de una disposiciébn normativa 0 mandato Judicial, de
imperativo cumplimiento para el servidor civil, se advierte que este Ultimo se ve compelido a acatar
en todos sus extremos, igual situacién ocurre cuando el servidor se ve obligado a cumplir con el
mandato emitido por una autoridad en ejercicio de funcién, cargo o comision encomendada.

32. Al respecto, este Tribunal ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre la configuracion del
eximente contenido en el literal c) del articulo 104° con ocasion de la emision de la Resolucion N°
001057-2019-SERVIR/ TSC-Primera Sala, del 30 de abril de 2019, indicando lo siguiente: "45. En
ese sentido, apreciamos que el literal c) del articulo 104° del Reglamento de la Ley N° 30057
reconoce que el ejercicio de un deber legal, funcidn, cargo o comisién encomendada constituye un
supuesto de eximente de responsabilidad administrativa disciplinaria, por tanto, impide que se
puede aplicar una sancion al servidor. A decir del impugnante, este habria cumplido una orden
encomendada por un superior, por lo que estaria exento de responsabilidad.

46. A fin de analizar la causal invocada por el impugnante, este Tribunal considera pertinente exponer,
a manera de ilustracién, que la causal en mencion también constituye un supuesto de eximente de
responsabilidad en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS el cual precisa que es
eximente de responsabilidad: la orden de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus
funciones.

47. En relacion a este supuesto, MORON URBINA, afirma que nos encontramos frente al supuesto de
obediencia debida, porque el autor del ilicito comete una accién u omisién en el cumplimiento de
una orden impartida por una autoridad publica, a la cual tienen el deber de obedecer sus
instrucciones" Dicho autor precisa también que se debe tener en cuenta el cumplimiento y
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concurrencia de los siguientes elementos: a) La orden debe ser obligatoria, por lo que la misma no
podra provenir de una sugerencia sujeta a libre apreciacion del administrado; b) El administrado
debe encontrarse en una situacién juridica en la que le corresponda acatar las 6rdenes dictadas
por la autoridad administrativa; c) La orden debe provenir de una autoridad competente y dentro de
sus limites ordinarios; y, d) La orden no debe en si misma ser un mandato claramente ilegal o de
manera manifiesta. (...)".

Conforme a lo expuesto, al habérseme designado como miembro del comité mediante RESOLUCION DE
GERENCIA N° 297-2020-MDP/GM de fecha 11 de diciembre del 2020, me encontraba en la obligacion
legal de cumplir mi funcién como tal, en consecuencia, de considerar el drgano instructor que he cometido
una falta, ésta debera ser considerada como exenta de todo tipo de responsabilidad.

EN RELACION AL HECHO: 1.2.- ELABORO VISO Y SUSCRIBIO EL ACTA DE APERTURA DE
OFERTAS ADMISION CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO
DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 008-2020 PRIMERA CONVOCATORIA DE 29 DE
DICIEMBRE DE 2020, DONDE CONSTA QUE JUNTO A LOS OTROS DOS MIEMBROS DEL COMITE
DE SELECCION ADMITIO LA OFERTA DEL CONSORCIO GENESIS PESE A QUE ADJUNTO LA CARTA
DE LINEA DE CREDITO EL LCNR-SG/0589-2020 DE FECHA 22 DE DICIEMBRE DE 2020 EMITIDA POR
LA COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO NINO REY DE HUAMANGA-AYACUCHO, DOCUMENTO
AL QUE NO SE LE OBSERVO NINGUN ASPECTO, PERO QUE SIN EMBARGO, A LA VISTA SE
EVIDENCIA QUE EN DICHO DOCUMENTO EMITIDO POR LA COOPAC, SENALA QUE ES: UNA LINEA
DE CREDITO PARA CAPITAL DE TRABAJO (PRESTAMO EN EFECTIVO), DISPONIBLE, APROBADA
DE HASTA CUANDO DE ACUERDO AL MODELO DEL ANEXO N° SIETE DE LAS BASES INTEGRADAS
DEBE DECIR "(...)UNA LINEA DE CREDITO APROBADO VIGENTE DE HASTA (...)"

RESPECTO DE LA ADMISION DE OFERTAS
Documentacion obligatoria - Carta de Linea de Crédito, se cuestiona que el documento con el cual se
acredito la linea de crédito, sefiala que es una "UNA LINEA DE CREDITO PARA CAPITAL DE TRABAJO

(Préstamo en efectivo)", incumpliendo lo sefialado en el anexo N° 7 de las Bases integradas.

Conforme se puede apreciar en la pagina 21 de las bases integradas, se exigié Unicamente como
documentacién de presentacion obligatoria - documentos para la admisibilidad de la oferta, lo siguiente:

2.1.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.1.1.1. Documentos para la admisibilidad de la oferta

(.)

1. h) Carta de Linea de Crédito equivalente a 1.0 vez el valor referencial, emitida por entidades
supervisadas por la Superintendencia de Banca y Seguros. (Anexo N° 7) (...)

Asimismo, en la pagina 57 de las bases integradas, se adjunt6 el Anexo N° 7 - Modelo carta Referencia
Bancaria (Aplica para lineas de crédito), bajo las condiciones que en la imagen se muestran:
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En ese sentido, el comité de seleccion para realizar la evaluacion de las cartas de referencias bancarias
gue fueron presentadas por el postor R&M BIOCONSTRUCCIONES SAC y el postor CONSORCIO
GENESIS, evalué las mismas bajo las condiciones previstas tanto en el literal h) del numeral 2.1.1.1, como
en el Anexo N° 07 Modelo carta de referencia bancaria, ya que estas fueron parte de las bases integradas
del proceso, la cuales fueron las reglas definitivas del mismo.

Respecto a la carta de referencia bancaria presentada por el postor R&M BIOCONSTRUCCIONES
SAC

Como quiera que la entidad financiera GNB es una entidad supervisada por la Superintendencia de Banca
y Seguros (SBS) las partes considerativas consignadas en el Anexo 7, no han sido cumplidas en la carta
de linea de crédito, como asi se expresa en el acta de proceso, que no admite dicha oferta por dicha
condicién.
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Nétese que la referida carta de linea de crédito efectivamente no cumplié con los requisitos minimos
establecidos en el Anexo N° 7, por cuanto no especifica que el postor cuente con una linea de crédito
aprobada y vigente, sino, que el producto crediticio esta referido a "una exposicion maxima crediticia" por
un monto maximo hasta S/ 3'729,764.00, bajo las condiciones especiales/garantia y vencimiento,
hipotecaria y dineraria, lo cual ésta denominacion "exposicibn maxima crediticia" no se encuentra
consignada en el Anexo 7, por lo que no genera una certeza plena que el postor cuente con una linea de
crédito aprobada por dicha financiera.

El hecho toma mayor relevancia en cuanto la referida carta de linea de crédito en uno de sus extremos
hace referencia a lo siguiente: "En ese sentido, las exposiciones méaximas crediticias que podriamos
extenderles a su favor son las siguientes como se detalla en el cuadro inserto en la referida carta que en
imagen se muestra, razén por la cual, como un comentario adicional para la no admision de la referida
linea de crédito, debo precisar que el monto supuestamente que pretendia acreditar el postor en las
condiciones previstas, a la fecha de la presentacion de ofertas no estaba aprobada, por lo tanto la carta
emitida por la entidad financiera que incluso no tiene titulo de referencia bancaria, no fue admitida por no
contener las condiciones formales previstas en el (Anexo N° 7)
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Respecto a la carta de referencia bancaria presentada por el postor CONSORCIO GENESIS

De la revisién de la oferta del CONSORCIO GENESIS, se advierte que a folios 068 se encuentra la carta
de linea de crédito N° LCNR-SG/0589-2020, emitida el 22.12.2020 por la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Nifio Rey de Huamanga Ayacucho. Como se puede apreciar en la misma y siguiendo la linea considerativa
del literal h) del numeral 2.1.1.1, se pudo comprobar que la Cooperativa de Ahorro y Crédito Nifio Rey de
Huamanga - Ayacucho esta supervisada por la Superintendencia de banca y Seguros (SBS), asimismo, se
evidencié que los requisitos establecidos en el Anexo N° 7, estan consignados en la misma, por cuanto
esté dirigida al comité de seleccién del proceso de la referencia, la cual fue solicitada por el integrante del
consorcio J3J ASOCIADOS SAC, consignando el nombre de los integrantes del consorcio, en este caso
conformado por J3J ASOCIADOS SAC y CESAR AUGUSTO QUEVEDO JIMENEZ, igualmente indica que
tiene una linea de crédito para capital de trabajo, "disponible y aprobade de hasta S/ 2'307,570.33 (dos
millones trescientos siete mil quinientos setenta con 33/100 soles)" y vigente hasta 130 (ciento treinta) dias

calendario.

Como se puede apreciar, hasta ese extremo, la carta de linea de crédito presentada por el CONSORCIO
GENESIS, si cumplia con los requisitos minimos establecidos en el literal h) y el Anexo N° 7, ya que a
pesar de haber consignado que la linea de crédito era para capital de trabajo (préstamo de efectivo), esta
se encontraba "disponible”, en este caso vigente, lo que permitié6 establecer que ésta se encontraba
utilizable, por lo que bajo esta condicion el cuestionamiento hecho de la no consignaciéon de no estar
aprobada, implicaria un excesivo analisis de su formalidad.

Siendo que la linea de crédito manifiesta que esta es para "capital de trabajo" es cierto que esta condicion
es plenamente efectiva, por cuanto si este se encuentra disponible, estd a plena disposicién del consorcio,
por encontrarse en calidad de efectivo, lo que en buena cuenta permite establecer que el consorcio si
contaba con una solvencia econémica debidamente aprobada y disponible en cuanto sea requerida.

En este contexto, el comité de seleccion admite la carta de linea de crédito presentada por el
CONSORCIO GENESIS, por cuanto esta cumplia con todos los requisitos establecidos tanto en el literal h)
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del numeral 2.1.1.1 y en el Anexo N° 7 para su convalidacion.
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Que de esta conclusion indicamos que como comité de seleccion al respecto de la carta de linea de crédito
ofertada por el Consorcio Génesis, se encuentra validamente emitido, ya que se indica claramente el
nombre del consorcio, quienes la integran y su porcentaje de participacion de cada uno de los
consorciados. Participando el consorciado L3L ASOCIADOS SAC con RUC N° 20532025606, con el 60%

de obligaciones y CESAR AUGUSTO QUEVEDO JIMENEZ con RUC N° 10406947730, con el 40% de
obligaciones, cumpliendo cabalmente conforme lo sefialado en el anexo N° 7 de las Bases integradas.

Respecto a los cuestionamientos de los niveles de la entidad financiera y la formalidad legal de la misma

En relacién al citado cuestionamiento el comité previo al otorgamiento de la buena pro (22/10/2020),
corroboré mediante una blsqueda en el google y determino que la citada cooperativa si se encuentra en el
nivel de operaciones 2; a la fecha al realizar la busque de las coopac en la SBS, alun permanece dicha
pagina en el link: https://intranet2.sbs.gob.pe/estadistica/financiera/2020/Junio/COOPACO001-in2020.PDF

Del cual se puede descargar la relacion de coopac y centrales inscritas en el registro de coopac y
centrales, de la cual se observa que la Cooperativa de Ahorro y Crédito Nifio Rey Huamanga -Ayacucho, si

esta en el nivel de operaciones 2, se adjunta pantallazo:
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Sin que el nivel de operaciones hubiera sido una condicién que impida a la Coopac poder otorgar lineas de
crédito Respecto, la carta de linea de crédito "LCNR-SG/0178- 2020" de 20 de octubre de 2020, que de
acuerdo a la Ley N° 30822, se encuentra clasificada en el nivel modular 2, teniendo como registro N°
000402-2019-REG.COOPAC-SBS del 11 de abril de 2019 como fecha de aceptacién, y con nivel de
operaciones 1, no podria otorgar lineas de crédito en el marco de las contrataciones del Estado. Al
respecto, a fin de afianzar la decisién del comité, en la admisibilidad de la oferta del adjudicatario de aquel
entonces, el Consorcio Pimentel, muestro los fundamentos del propio Tribunal de Contrataciones del
Estado (TCE), quien resuelve en Ultima instancia administrativa, las controversias que surjan entre las
entidades, los participantes y los postores durante el proceso de seleccion. Fundamentos que el TCE, los
sustenta en respuestas emitidas por la propia Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS). El TEC,
en su Resolucion N° 00123-2021-TCE-S2, en sus fundamentos del N° 9 al 23, que desarrolla el primer
punto controvertido respecto a: "Determinar si corresponde revocar la decision del comité de seleccién y
tener por acreditado el requisito de calificacion - solvencia econdmica de la oferta del Impugnante. En
consecuencia, determinar si corresponde revocar la buena pro otorgada por el comité de seleccion al
Adjudicatario". Sefalando:

Fundamento N° 17 que la SBS, mediante el Oficio N° 01187-2021-SBS, el Secretario General de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP informé al TCE, la Coopac Nifio Rey Huamanga -Ayacucho si
se encuentra supervisada por la Superintendencia, cuya inscripcién en el Registro Coopac fue el 11 de
abril de 2019 con el Registro N° 000402-2019-REG.COOPAC-SBS, habiéndosele otorgado el Nivel 2 del
Esquema Modular, lo que incluye la posibilidad de otorgar a sus socios créditos directos, con o sin
garantia, con arreglo a las condiciones que sefale el respectivo reglamento de créditos de la cooperativa
Asimismo, el secretario general de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP ha precisado que dicha
operacion corresponde a créditos directos, que representan los financiamientos que las Coopac otorgan a
sus socios, originando a cargo de estos la obligacion de entregar una suma de dinero determinada,
mientras que las "lineas de crédito" -de conformidad con lo opinado por la Superintendencia- son
estimaciones que resultan del proceso de evaluacion efectuado por una entidad supervisada, como es el
caso de una Coopac, a sus socios o potenciales deudores a fin de determinar su capacidad de
endeudamiento y, sobre la base de ello, el nivel de exposicidon que la Coopac estara dispuesta a asumir a
fin que pueda ser instrumentalizada en alguna de las operaciones que la entidad se encuentre permitida a
realizar, las que se detallan -como hemos mencionado también - en los respectivos articulos del
Reglamento COOPAC.

Fundamento N° 18. Como se advierte, el representante de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
ha confirmado lo siguiente:
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- La Coopac Nifio Rey Huamanga - Ayacucho si se encuentra bajo su supervision.

- La Coopac Nifio Rey Huamanga - Ayacucho tiene el Nivel 2 del Esquema Modular, lo que incluye la
posibilidad de otorgar a sus socios créditos directos, con o sin garantia, con arreglo a las condiciones que
sefiale el respectivo reglamento de créditos de la cooperativa.

Fundamento N° 19. En atencién a lo expuesto, este Colegiado debe dejar constancia que las bases
estandar y bases integradas exigen que el Requisito de calificacién - Solvencia econdmica se acredite,
entre otros supuestos, a través de una "linea de crédito" emitida por una empresa supervisada
directamente por la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras privadas de Fondos de
Pensiones, la cual debe estar a nombre del consorcio o del integrante que del integrante que acredite el
mayor porcentaje de participacion en las obligaciones de la ejecucion de la obra. En tal contexto, la "Carta
de linea de crédito" obrante en el folio 65 de la oferta del Impugnante si cumple el requisito establecido en
las bases, pues ha sido emitida por una cooperativa de ahorro y crédito supervisada directamente por la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras privadas de Fondos de Pensiones.

Que, el TCE, mediante el desarrollo de estos fundamentos teniendo como fuente el Oficio N°
01187-2021-SBS, resolvié Revocar la decision del comité de seleccién y, en consecuencia, tener por
acreditado el Requisito de calificaciéon - Solvencia econdmica de la oferta del apelante, en la Licitacion
Puablica N° 03-2020-MPC-CS, quien presento en su oferta la carta de linea de crédito otorgada por la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Nifio Rey Huamanga - Ayacucho, acreditando para el TCE, validamente
contar con Solvencia Econémica.

Si bien es cierto que la resolucidn venida es de un recurso de apelacion de una Licitacién publica, dentro
de los alcances de la Ley N° 30225 y el caso que nos ocupa es un Procedimiento de Contratacion Publica
Especial, dentro de los alcances del Decreto Supremo N° 071-2018-PCM y modificatorias; empero las
exigencias de las bases estandar de ambos procedimientos, para la acreditacion de la solvencia
econdmica es la misma, ya que tienen como requisito que el documento se emita por una empresa que se
encuentre bajo la supervisién de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones, se presenta cuadro comparativo:

Con lo expuesto le demuestro que la Cooperativa de Ahorro y Crédito Nifio Rey Huamanga - Ayacucho, si
puede otorgar lineas de crédito dentro de un procedimiento de seleccién, bajo los fundamentos del propio
TCE en su Resolucién N° 00123-2021- TCE-S2 y bajo el Oficio N° 01187-2021-SBS, de la SBS.

Debo precisar, que el comité de seleccidon no asume la funcion inherente a estos aspectos, por cuanto la
evaluacion que realiza sobre los documentos que contienen cada una de las ofertas, se basan en los
aspectos considerados en las bases integradas como reglas definitivas del proceso, por lo que bajo esta
condicion, en el acta del proceso hemos hecho hincapié en lo siguiente:
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En ese contexto y dando cumplimiento a lo manifestado por el comité de seleccion, con fecha 11.01.2021,
recepcionada el 11 del mismo mes, el suscrito curso la caria N° 005-2020-MDP- SGAYSG, dirigida a la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Nifio Rey de Huamanga - Ayacucho, solicitando la veracidad de la carta
de linea de crédito emitida a favor del CONSORCIO GENESIS (Ver imagen):
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Cémo se puede apreciar en el texto de la misma, entre otros considerandos, la entidad crediticia, confirma
la autenticidad y veracidad de la misma, como se muestra en la imagen:
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Razon por la cual, la corroboracion de la autenticidad y veracidad de la carta de linea de crédito, conforme
se ha requerido en el acapite correspondiente consignado en el acta, este fue realizado antes de la firma
del contrato (13.01.2021)

Respecto a la documentaciéon o cuestionamiento relacionadas al Contrato el suscrito no participo por
cuanto fui cesado del cargo el 12 de enero del 2020. Conforme se puede visualizar en la imagen donde
dejo mi constancia de trabajo.
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CONCLUSIONES:

Ahora bien, en relacién al contexto factico que se ha detallado en los parrafos que anteceden, SOLICITO
Al ORGANO INSTRUCTOR DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PIMENTEL PROCEDER CON
OBJETIVIDAD, CON APLICACION DE LA NORMATIVIDAD Y CON OBSERVANCIA DE LA
JURISPRUDENCIA RELACIONADA, siendo pertinente recordar el PRINCIPIO DE INTERDICCON DE LA
ARBITRARIEDAD, que obliga a toda persona que ejerce funcién al servicio de la Nacién, actuando en
nombre del Estado Peruano (sea en gestion publica o en el control de la misma) a proceder conforme al
ESTADO DE DERECHO, con pleno respeto a los derechos humanos y a las garantias, SIN
APRECIACIONES SUBJETIVAS; actuando con plena objetividad

Al respecto, la Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica
(Ley 27785) dispone textualmente lo siguiente:

Articulo 9.- Principios del control gubernamental
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Son principios que rigen el ejercicio del control gubernamental:

1.j) La objetividad, en razén de la cual las acciones de control se realizan sobre la base de una
debida e imparcial evaluacion de fundamentos de hecho y de derecho, evitando apreciaciones
subjetivas.

Por su parte, es importante traer a colacién el PRINCIPIO DE CONFIANZA en el andlisis de la gestion de
una Entidad, pues dicha gestién necesariamente involucra la interaccién de varias personas, Funcionarios
y Servidores que interactiian conforme a sus funciones y deberes.

Respecto al PRINCIPIO DE CONFIANZA, el Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas
(TSRA) en la Resolucion N° 009-2017-CG-TSRA-Segunda Sala, sefala lo siguiente "en virtud al Principio
de Confianza se espera que cada agente cumpla a cabalidad con los roles que se le hubieran asignado en
forma particular, siempre y cuando no sea tarea de otro controlarla"; sobre ello la Corte Suprema de
Justicia de la Republica del Perd ha determinado en el Recurso de Nulidad N° 1666-2006 Arequipa, el 25
de julio de 2007, que "(...) Esta cadena de actividades, en la que cada 6rgano es responsable por el
segmento funcional que les es atribuido genera, conforme al criterio de imputacién subjetiva el principio de
confianza, por el cual cada persona responde por sus propios actos y roles y confia en que los otros
organos realizan debidamente la funcion de su competencia (...)".

Asimismo, también referido al PRINCIPIO DE CONFIANZA, en la Casacién N° 23-2016-ICA, emitida por la
Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia, en el tercer parrafo del numeral 4.47 sefala lo
siguiente "son las instituciones publicas, en las cuales la persona tiene que interactuar con muchos otros
funcionarios publicos en los cuales si el funcionario pubico tuviera como exigencia permanente verificar
que otro funcionario ubicado en un nivel jerarquicamente inferior o en un nivel horizontal al suyo cumple o
no no su funcién no le quedaria lugar para cumplir sus propias labores. De ahi que se parte de una
presuncion, de que todo funcionario con el que se interactia obra en cabal cumplimiento de sus
funciones".

Asimismo, es importante invocar la debida aplicacién del PRINCIPIO DE CAUSALIDAD en el andlisis de
las supuestas infracciones relacionadas a los roles especificos de cada servidor (deberes funcionales).
Sobre ello el articulo 92 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece que la potestad sancionadora
se rige por los principios enunciados en el articulo 230° de la Ley N° 27444, actualmente articulo 248 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por D.S N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG), siendo
gue el numeral 8) del citado Art. 248, respecto a la Causalidad expresa que la responsabilidad debe recaer
en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable".

En ese sentido, debo expresar que mi accionar como ciudadano y servidor publico siempre estan acordes
con el ordenamiento juridico de la Nacion. Por tal motivo, reitero a los integrantes de la Comision proceder
CON OBJETIVIDAD Y CONFORME ALESTADO DE DERECHO, siendo pertinente reproducir el Art. 38°
de la Constitucion del Estado

Que, debo expresar que mi accionar como ciudadano y servidor publico siempre estan acordes con los
principios y normas que rigen las Contrataciones Estatales, con la eficacia y eficiencia requerida existiendo
una correcta, y transparente utilizacién y gestion de los recursos y bienes del Estado en consecuencia
todos actuaciones desarrolladas por mi persona se realizaron bajo el principio de presuncion de veracidad
de los documentos presentados por los postores siendo responsables de la transgresion de la misma,
dejando claro ademas que nuestras actuaciones no han generado perjuicio econdmico a la Entidad.

POR TANTO:
A Ud. Sefior (a) Gerente General en calidad de Organo Instructor de la Municipalidad Distrital de Pimentel,

sirvase tomar en cuenta lo expuesto en mis comentarios y descargos respectivos tener por absuelto la
comunicacion y pliego de hechos, en su debida oportunidad.”
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1.15. Mediante Sisgedo N°4568, de fecha 20-11-2023, con SOLICITUD 000000-2023, EDGARD
HUMBERTO BERNABE SILVA, presentd los descargos a la Resolucion N° Resolucién de Gerencia
Municipal N°181-2023-MDP/GM, y manifesto lo siguiente:

“SOBRE LA DESIGNACION DE LA RECURRENTE COMO SUBGERENTE DEABASTECIMIENTO Y
SERVICIOS GENERALES:

1. Al respecto, el recurrente fue contratado mediante los Contratos Administrativo de Servicios desde
el 15 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2020 y de 13 de enero de 2021 a 3 de abril de 2021,
para desempeniar el cargo de "Subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales".

SOBRE EL ORIGEN DE LOS HECHOS. LA RESOLUCION DE INICIO DEL PRESENTE PAD Y EL
INFORME DE PRECALIFICACION

2. Al respecto, conforme al tenor de la resolucién de la referencia, se advierte que el presente PAD se
ha iniciado al suscrito por los siguientes hechos:XXXXXXXXXXXXXXXXX

3. Se precisa que mediante la resolucidn de la referencia se los servidores investigados RICHARD
FRANKLIN LLONTOP PUICON en su condicion de Presidente del comité de seleccion (Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural), JESUS HERNAN DAVILA BRAVO, en su condicion de
Primer miembro titular del comité de seleccion (Subgerente de Abastecimiento y Servicios
Generales), OLGA ELIZABETH MEDINA MUNOZ, en su condicién de Presidente suplente y
Segundo miembro titular (Subgerente de Planeamiento Urbano y Catastro) y EDGARD
HUMBERTO BERNABE SILVA, en su condicion de Subgerente de Abastecimiento y Servicios
Generales de la Municipalidad Distrital de Pimentel; SIN PRECISAR SI EXISTE UN CONCURSO
DE INFRACTORES.

4. SOBRE LAS AUTORIDADES DEL PRESENTE PAD
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5. A su vez, cabe indicar que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 9 de la Directiva N°
02-2015-SERVIRIGPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil", para identificar las autoridades del procedimiento disciplinario, se
adopta como criterio la linea jerarquica establecida en los instrumentos de gestion interna de la
entidad.

7. Como puede advertirse, las autoridades del PAD se identifican en funcién de la posible sancién a
imponerse.

En el presente caso, se advierte que, mediante la resolucion de la referencia se iniciado un mismo PAD a
RICHARD FRANKIN LLONTOP PUICON en su condicion de Presidente del comité de seleccién (Gerente
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de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural), JESUS HERNAN DAVILA BRAVO, en su condicién de
Primer miembro titular del Comité de seleccion (Subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales),
OLGA ELIZABETH MEDINA MUNOZ, en su condicion de Presidente suplente y Segundo miembro titular
(Subgerente de Planeamiento Urb. y Catastro) y EDGARD HUMBERTO BERNABE SILVA, en su
condicion de Subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales de la Municipalidad Distrital de
Pimentel; SIN PRECISAR S| EXISTE UN CONCURSO DE INFRACTORES, con la aplicaciéon de sancién
de "suspensiéon”, donde su despacho interviene como 6rgano instructor.

9. De ello se deduciria que "se aprecia la participacién de uno o mas servidores en la comision de la
falta o faltas"; no obstante, dicha resolucion no desarrolla si existe un concurso de infractores o si la
participacion de los presuntos infractores ha sido en virtud de actuaciones independientes,
individualizables y distinguibles unas de otras, a fin de aplicar o no las reglas del numeral 13.2 del
punto 13 de la Directiva N° 02-2015 SERVIRIGPGSC.

10. Sobre el particular, mediante la Resolucion 001905-2021-Servir/TSC-Segunda Sala, el Tribunal del
Servicio Civil analizé la figura del concurso de infractores para efectos del régimen disciplinario y
sefiald lo siguiente:

"25. En tal sentido, de acuerdo con lo referido en el numeral anterior, resulta claro que el concurso de
infractores viene a ser una figura especial y excepcional para efectos del régimen disciplinario regulado por
la Ley del Servicio Civil, la cual exige para su configuracion la presencia correlativa de los siguientes
presupuestos:

() Pluralidad de infractores, es decir la existencia de mas de un servidor y/o funcionario pablico en un
mismo lugar o tiempo.

(il) Unidad de hecho, esto es que el mismo suceso factico sea cometido por todos los infractores en un
mismo lugar o tiempo.

(iii) Unidad de precepto legal o reglamentario vulnerado, es decir que la misma infraccion catalogada como
falta sea atribuible -por igual- a todos los infractores.

26. Asimismo, aunado a lo anterior, debemos puntualizar que la Autoridad Nacional del Servicio Civil
(SERVIR), ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, a través del
Informe Técnico N° 232-2016-SERVIRIGPGSC16, dandole contenido a la citada figura, ha
interpretado y sefialado en forma concreta que el concurso de infractores esta referido a la
"concurrencia de mas de un participe en el mismo hecho que configura la falta"; interpretaciéon que
guarda concordancia con los presupuestos glosados en el numeral precedente.

27. De ahi que podamos colegir que, en términos del ente rector y a lo descrito en los numerales
anteriores, la aplicacion de la figura del concurso de infractores no esta Supeditada a la simple
existencia de un suceso factico del cual se presuma le participacion de varias personas (servidores
y/o funcionarios); sino, principalmente, lo que definiria a dicha figura es que pluralidad de agentes,
de forma conjunta, han participado -en un mismo espacio o tiempo- de un Unico hecho y, como tal,
éste resulte siendo imputable a todos ellos como falta disciplinaria; determinandose con ello que -
por excepcién- las autoridades competentes que participarian en el procedimiento administrativo
sean definidas segin las reglas del numeral 13.2 del punto 13 de la Directiva
N°02-2015-SERVIR/GPGSC.

Un ejemplo de antes sefialado vendria a ser los miembros de un Comité Especial de Proceso de Seleccién
y/o Adquisicién, conforme se ha referido en el Informe Técnico N° 1912-2016-SERVIR/GPGSC17.

28. En otras palabras, la concurrencia de infractores no implica, ni debe significar en modo alguno,
gue el Unico hecho del cual participaron todos ellos pueda o deba - a su vez- ser desglosado en
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otros tantos hechos concretos como participantes hubo, pues de ser asi ya no nos encontrariamos
frente a una concurrencia de infractores ante un mismo suceso, sino, por el contrario, ante la
existencia de infractores individuales involucrados en hechos diferentes, incumpliéndose el
supuesto establecido en el numeral 13.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC."

11. En el presente caso, conforme a dicho pronunciamiento y al citado marco normativo, y pese a que
no ha sido desarrollado en el acto de inicio ni en el informe de precalificacion, NO ESTARIAMOS
FRENTE A UN CONCURSO DE INFRACTORES, puesto que a cada involucrado en los hechos
sefialados en el informe de control objeto del presente PAD, se les imputa actuaciones
independientes (en el caso del recurrente, concretamente se me imputa "no advertir como 6rgano
encargado de las contrataciones de la Entidad, que el Consorcio Génesis, ganador de la buena
pro, no cumplié son acreditar la experiencia efectiva minima requerida para el Residente de Obra 'y
tampoco cumplieron con acreditar el equipamiento minimo"); pese a ello se nos ha iniciado un
mismo PAD.

12. En ese sentido, se advierte que, en el presente caso, no se ha desarrollado si existe un concurso
de infractores o si la participacion de los presuntos infractores ha sido en virtud de actuaciones
independientes, individualizables y distinguibles unas de otras; y, pese a no concurrir los requisitos
para la existencia de un concurso de infractores.

EL PRESENTE PAD HA SIDO INICIADO POR EL GERENTE MUNICIPAL SIN TENER COMPETENCIA
PARA ELLO, toda vez que ni en las normas citadas, ni en el referido informe de precalificaciéon se la ha
identificado como tal; situacién que ha originado que EL ACTO DE INICIO DEL PAD SEA NULO conforme
a lo establecido en el inciso 2 del articulo 10° en concordancia con el numeral 1 del articulo 3° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

SOBRE LA APLICACION "SIMULTANEA" DE LA LEY N° 27815 - LEY DEL CODIGO DE ETICA DE LA
FUNCION PUBLICA BAJO LAS DISPOSICIONES DE LA LEY N° 30057 — LEY DEL SERVICIO CIVIL

13. Al respecto, el numeral "ll. SOBRE LA FALTA DISIPLINARIA QUE SE IMPUTA CON RECISION
DE LOS HECHOS QUE CONFIGURARIAN LA FALTA" del acto de inicio del PAD se sefiala que
con su accionar el recurrente transgredié la siguiente normativa:

"Adicionalmente, cabe sefalar que las labores efectuadas como subgerente de Abastecimiento y Servicios
Generales debieron ser ejercidas en concordancia con lo sefialado en los literales a) y c) del articulo 16°
de la Ley n. ° 28175, Ley Marco del Empleo Publico que establece que todo empleado publico esté sujeto,
entre otras, a las obligaciones de: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico y "c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)" asi como el numeral

1.1) Principio de legalidad, establecido en el articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N°. 27444 Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en
el Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, que dispone: "Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas".

14. Al respecto, la Décima Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley del Servicio Civil,
dispone que la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica se aplica en los supuestos no
previstos en la primera; proscribiendo expresamente la aplacacién "simultanea" del régimen
disciplinario y el referido cddigo para una misma conducta infractora en el mismo procedimiento
administrativo.

15. Sobre el particular, mediante la RESOLUCION DE SALA PLENA N° 006-2020- SERVIRTSC de 4
de junio de 2020, el Tribunal del Servicio Civil establecié precedentes administrativos de
observancia obligatoria referentes a la adecuada imputaciéon de las infracciones de la Ley del
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Cadigo de Etica de la Funcion Publica en el marco del procedimiento administrativo disciplinario de
la Ley del Servicio Civil, encontrandose entre estos los siguientes:

"34. De la norma citada, se puede apreciar que a partir de la vigencia del régimen disciplinario regulado por
la Ley N° 30057, es decir, del 14 de septiembre de 2014 se debe observar lo siguiente:

() La Ley N° 27815 se aplica en los Supuestos no regulados por la Ley N° 30057. Si bien a través del
procedimiento administrativo disciplinario de Ley del Servicio Civil se reconoce como faltas a las
infracciones administrativas de la Ley N° 27815, esta aplicacion es de caracter residual, es decir, en tanto
la Ley N°30057 no contenga expresamente el supuesto de la falta que se pretenda imputar.

(i) El legislador ha prohibido la imputacién simultanea en un mismo procedimiento administrativo de las
normas que regulan el régimen disciplinario de la Ley N°30057 y las previstas en la Ley N° 27815 para una
misma conducta infractora”.

16. Con més precisa el Tribunal, en la referida resolucion sefiala lo siguiente:

"38. Asi, por ejemplo, de haberse imputado en un mismo procedimiento administrativo disciplinario, para
una misma conducta, la infraccion al deber de responsabilidad establecido en el numeral 6 del articulo 7°
de la Ley N°27815 y la comisién de la falta referida a la negligencia en el desempefio de las funciones
tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, se HABRA INCURRIDO EN LA PROHIBICION
ESTABLECIDA EN LA DECIMA DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA DE LA LEY N° 30057
Y POR CONSIGUIENTE EN LA VULNERACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

17. En aplicacién de dicho precedente, el mismo Tribunal del Servicio Civil, al resolver un caso
parecido al presente PAD, mediante RESOLUCION N° 00028-2022- SERVIR/TSC Segunda Sala
de 7 de enero de 2022, establecio lo siguiente:

"33. Bajo esa premisa legal, de la revision de la resolucidon Sub Gerencial N° 0052021- SGRRHH-MD VLH,
del 2 de agosto de 2021; se advierte que se imput6 al impugnante la falta contemplada en el literal n) del
articulo 85° de la Ley del Servicio Civil; asi como la infraccién del numeral 3 del articulo 6° y del numeral 6
del articulo 7° de la Ley No 27815. Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica.

34. Es decir, en el presente caso se atribuyd "simultdneamente" al impugnante, la comision de falta
disciplinaria e infraccién ética, hecho que ESTA PROSCRITO POR LA LEY DEL SERVICIO CIVIL,
por lo que la Resolucion Sub Gerencial N° 005-2021-SGRRHHMDVLH, del 2 de agosto de 2021,
vulnera el principio de legalidad.

35. Tal situacién, a criterio de esta Sala, constituye una inobservancia por parte de la Entidad de las
garantias con las Cuales se encuentra premunido todo administrada, en tal sentido, la Resolucién
Sub Gerencial N° 005-2021-SGRRHHMDVLH, del 2 de agosto de 2021 SE ENCUENTRA
INMERSA EN LA CAUSAL DE NULIDAD prevista en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la
Ley N° 2744419; por vulnera el numeral 1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N°
27444,

18. En el presente caso se tiene que, en la resolucion de la referencia se IMPUTO al recurrente

SIMULTANEAMENTE la falta contemplada en el inciso d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del
Servicio Civil: asi como la infraccion de, entre otras, de los numerales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley
N°27815, la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica; y el articulo 5° del Decreto Supremo N°
033-2005-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica.

19. Es decir, se atribuyé "simultdneamente" al impugnante, la comision de falta disciplinaria y una
infraccion  ética, hecho que ESTA PROSCRITO POR LA DECIMA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA TRANSITORIA DE LA LEY del Servicio Civil LEY DEL SERVICIO CIVIL; por
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ende, la resolucion de la referencia, al transgredir la citada Ley, SE ENCUENTRA INMERSA EN LA
CAUSAL DE NULIDAD prevista en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la Ley N° 2744419; por
vulnerar e! numeral 1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444.

20. En ese sentido, su despacho de forma inmediata deberd declara la nulidad del Oficio de dicha
resolucion y del presente PAD.

SOBRE LA EVALUACION DE LA DOCUMENTACION

21. Al respecto, en la resolucién de la referencia, concretamente se me imputa "no advertir como
organo encargado de las contrataciones de la Entidad, que el Consorcio Genesis, ganador de la
buena pro, no cumplié con acreditar la experiencia efectiva minima requerida para el Residente de
Obra y tampoco Cumplieron con acreditar el equipamiento minimo".

22. Sobre el particular, el articulo numeral 56-A del Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, que Aprueba
el Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccién con
Cambios, vigente al momento de los hechos, sefiala lo siguiente:

"Articulo 56-A.- De la acreditacién del personal requerido

56.A,1 El ganador du la buena pro debe acreditar al personal requerido en las bases, cinco (05) dias
habiles previos al inicio de su participacion efectiva seguin el cronograma, plan de trabajo o documento
andlogo, el cual sera presentado de acuerdo a las condiciones establecidas en las bases, salvo en los
casos en que se requiera acreditar persona para el inicio de la prestacion, éste debe ser acreditado para la
firma del contrato; en el caso de obras y supervision de obras este personal esta referido al residente y
supervisor, respectivamente.

56.A.2 La evaluacién de la documentacién acreditativa seré realizada por el area usuaria.

€

23. De ello se desprende que, la evaluacion de la documentacion acreditativa, como es el caso del
personal requerido y del equipamiento minimo, no le correspondia al recurrente como 6rgano
encargado de las contrataciones, sino al area usuaria, por ende, DICHA IMPUTACION
CARECERIA DE SUSTENTO LEGAL.

[Il. CONCLUSIONES

Producto de la evaluacion de los documentos del presente PAD se han advertido vicios e irregularidades
conforme a las siguientes conclusiones:

3.1 En el presente caso, no se ha desarrollado si existe un concurso de infractores o si

la participaciéon de los presuntos infractores ha sido en virtud de actuaciones independientes,
individualizables y distinguibles unas de otras; y, pese a no concurrir los requisitos para la existencia de un
concurso de infractores, EL PRESENTE PAD HA SIDO INICIADO POR EL GERENTE MUNICIPAL SIN
TENER COMPETENCIA PARA ELLO, toda vez que ni en las normas citadas, ni en el referido informe de
precalificacion se la ha identificado como tal; situacion que ha originado que EL ACTO DE INICIO DEL
PAD SEA NULO conforme a lo establecido en el inciso 2 del articulo 10° en concordancia con el numeral 1
del articulo 3° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

3.2. En el presente caso se tiene que, en la resolucion de la referencia se IMPUTO al recurrente
SIMULTANEAMENTE la falta contemplada en el inciso d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del
Servicio Civil; asi como la infraccién de, entre otras, de los numerales a) y c) del articulo 16° de la Ley N°
27815, le Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, y el articulo 5° del Decreto Supremo N°
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033-2005-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica.

Es decir, se atribuy6 "simultdneamente" al impugnante, la comision de falta disciplinaria y una infraccién
ética, hecho que ESTAPROSCRITO POR LA DECIMA DISPOSICION COMPLEMENTARIA
TRANSITORIA DE LA LEY del Servicio Civil LEY DEL SERVICIO CIVIL: por ende, la resolucién de la
referencia, al transgredir la citada Ley, SE ENCUENTRA INMERSA EN LA CAUSAL DE NULIDAD prevista
en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la Ley N° 2744419; por vulnerar el numeral 1 del Articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444,

33. Conforme al Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, que Aprueba el Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccidon con Cambios, vigente al momento de los
hechos, la evaluacién de la documentacion acreditativa, como es el caso del personal requerido y
del equipamiento minimo, no le correspondia al recurrente como 6rgano encargado de las
contrataciones, sino al area usuaria; por ende, DICHA IMPUTACION CARECERIA DE SUSTENTO
LEGAL.

Los citado vicios e irregularidades identificados en el presente PAD, evidencian el total desconocimiento
del marco normativo de los PAD por parte del Secretario Técnico, toda vez que con sus actuaciones se HA
INCURRIDO EN ILEGALIDAD MANIFIESTA, nulidad de todo lo actuado y perjuicio a la entidad, lo cual
califica como negligencia en el desempefio de sus funciones y por ende pasible de la apertura de un PAD
en su contra, que debera ser promovido por su despacho, caso contrario, oportunamente sera puesto en
conocimiento de las autoridades pertinentes del Gobierno Regional Lambayeque.”

1.16. Mediante Sisgedo N°6782 de fecha 11-12-2023, con INFORME 000001-2023SN, LLONTOP
PUICON RICHARD FRANKLIN (42135698), present6 los descargos a la Resolucién N° Resolucion de
Gerencia Municipal N°181-2023-MDP/GM, y manifest6 indicé lo siguiente:

“Que, acudo a su despacho en mérito a la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N°181-2023-MDP/GM, de fecha 13.10.2023, en el plazo requerido con la finalidad de esclarecer y
comentar los hechos notificados respecto a mi participacion en el proceso b) de la referencia, en el cual de
acuerdo al pliego de hechos se han advertido ciertos cuestionamientos.

En primer lugar debo precisar que, mediante la Resolucion de Gerencia N° 297-2020- MDP/GM, de fecha
11.12.2020, fui nombrado como miembro presidente titular del comité de seleccién que llevé a cabo el
proceso en mencion, ver imagen:
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Conforme se puede apreciar en la pagina 21 de las bases integradas, se exigié Unicamente como
documentacién de presentacion obligatoria - documentos para la admisibilidad de la oferta, lo siguiente:

2.1.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.1.1.1. Documentos para la admisibilidad de la oferta (...)

1. h) Carta de Linea de Crédito equivalente a 1.0 vez el valor referencial, emitida por entidades
supervisadas por la Superintendencia de Banca y Seguros. (Anexo N° 7) (...)

Asimismo, en la pagina 57 de las bases integradas, se adjunto el Anexo N° 7 - Modelo carta Referencia
Bancaria (Aplica para lineas de crédito), bajo las condiciones que en la imagen se muestran:

e T —

[

e T —
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I
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En ese sentido, el comité de seleccion para realizar la evaluacion de las cartas de referencias bancarias
gue fueron presentadas por el postor R&M BIOCONSTRUCCIONES SAC y el postor CONSORCIO
GENESIS, evalué las mismas bajo las condiciones previstas tanto en el literal h) del numeral 2.1.1.1, como
en el Anexo N° 07-Modelo carta de referencia bancaria, ya que estas fueron parte de las bases integradas
del proceso, la cuales fueron las reglas definitivas del mismo.

Respecto a la carta de referencia bancaria presentada por el postor R&M BIOCONSTRUCCIONES SAC

Como quiera que la entidad financiera GNB es una entidad supervisada por la Superintendencia de Banca
y Seguros (SBS) las partes considerativas consignadas en el Anexo 7, no han sido cumplidas en la carta
de linea de crédito, como asi se expresa en el acta de proceso, que no admite dicha oferta por dicha
condicion.

Cuadron®2
Elapa de admisibilidad de las propuestas .
| | Evaluacidn
| Poator | Comentario del Comité de Seleccidn | el Comité de |
Lot ! i seleccion |
i Consercio Lima |
5 | LS Contratstas y | 'EY postor na acjurea 2 cara oa linsa de crédio, documento sciictado de | I
| Consumoria EIRL | acuereio 2 las bases mtsgradas” T
|thegacom EIEL _— —

f “5i Gean a5 cartn 20 & formana de ‘a5 bases miegradas fo ncicy 5S¢ permdind g

| s caes de lineg e coeciin gue aamian 55 anhoecies emecres 2 los posioms

| | 5280 an sus Sropics fom g0 fa imformaciin mineT mancoarda &
&l presanis anarg { articolo 37 del reglamenin. & posicrno |

CATIE WSO 2 que urtacas ol Sance GNE este en ningung |

carte df documey

T 00 canas ad
ecics @ Cweccadn de la enbidad emisca. como io

| CesarAugusio

| CQuevade JEménes
Fuine: Ama 5 30eiura o Jlefas. aomson caificacon ¢ SOmamseTo S 3 tueng o
Elaboradar por. Comsagn de Sontol

-_,C_r:fj':__'___ﬁ arnecfics &f megaln gal foman 2e fefarancd bancang TMOmo g 58 cumoe | similide
| i e oo con &' confencd de /3 informactn minema como @5 B ineg de gl | = |
i L § wigende, asi coma o detalls g0 ¢ monls en feirs coms o wndiea & models | ;
| del formato de fas bases infegradas. weio 2 que en un Sontrl posiency azio i
. SENJ NECESIND SOYT Und NRTRESCN exdcis. por io Gune S8 noic 8 19 ver que & il
“ Comde ce raleccon zetala que o OEC debam realar un contred pociencr oe i
[ Sids CHTRS DrECemBOET For o Que ng cymple con achediar i3 lnea de cragio -l'
By I__ e e e = B e T e ]
| Corsoncio |
| Genesis. J&J |
3 | Ascoedos SACy | Mo tuvo cbserracon cor canie del Comde S Selecoitn dgmited |
|
|

Noétese que la referida carta de linea de crédito efectivamente no cumplié con los requisitos minimos
establecidos en el Anexo N° 7, por cuanto no especifica que el postor cuente con una linea de crédito
aprobada y vigente, sino, que el producto crediticio esta referido a "una exposicion maxima crediticia" por
un monto maximo hasta S/ 3 729,764.00, bajo las condiciones especiales/garantia y vencimiento,
hipotecaria y dineraria, lo cual ésta denominacion "exposicion maxima crediticia no se encuentra
consignada en el Anexo 7, por lo que no genera una certeza plena que el postor cuente con una linea de
crédito aprobada por dicha financiera.

El hecho toma mayor relevancia en cuanto la referida carta de linea de crédito en uno de sus extremos
hace referencia a lo siguiente: "En ese sentido, las exposiciones maximas crediticias que podriamos
extenderles a su favor son las siguientes como se detalla en el cuadro inserto en la referida carta que en
imagen se muestra, razon por la cual, como un comentario adicional para la no admisién de la referida
linea de crédito, debo precisar que el monto supuestamente que pretendia acreditar el postor en las
condiciones previstas, a la fecha de la presentacion de ofertas no estaba aprobada, por lo tanto la carta
emitida por la entidad financiera que incluso no tiene titulo de referencia bancaria, no fue admitida.
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Respecto a la carta de referencia bancaria presentada por el postor CONSORCIO GENESIS

De la revisién de la oferta del CONSORCIO GENESIS, se advierte que a folios 068 se encuentra la carta
de linea de crédito N° LCNR-SG/0589-2020, emitida el 22.12.2020 por la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Nifio Rey de Huamanga - Ayacucho. Como se puede apreciar en la misma y siguiendo la linea
considerativa del literal h) del numeral 2.1.1.1, se pudo comprobar que la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Nifio Rey de Huamanga - Ayacucho esta supervisada por la Superintendencia de banca y Seguros (SBS),
asimismo, se evidencié que los requisitos establecidos en el Anexo N° 7, estan consignados en la misma,
por cuanto esta dirigida al comité de seleccion del proceso de la referencia, la cual fue solicitada por el
integrante del consorcio J3J ASOCIADOS SAC, consignando el nombre de los integrantes del consorcio,
en este caso conformado por J3J ASOCIADOS SAC Y CESAR AUGUSTO QUEVEDO JIMENEZ,
igualmente indica que tiene una linea de crédito para capital de trabajo, "disponible y aprobada de hasta S/
2'307,570.33 (dos millones trescientos siete mil quinientos setenta con 33/100 soles)" y vigente hasta 130

(ciento treinta) dias calendario.

Como se puede apreciar, hasta ese extremo, la carta de linea de crédito presentada por el CONSORCIO
GENESIS, si cumplia con los requisitos minimos establecidos en el literal h) y el Anexo N° 7, ya que a
pesar de haber consignado que la linea de crédito era para capital de trabajo (préstamo de efectivo), esta
se encontraba "disponible”, en este caso vigente, lo que permiti6 establecer que ésta se encontraba
utilizable, por lo que bajo esta condicion el cuestionamiento hecho de la no consignacion de no estar
aprobada, implicaria un excesivo andlisis de su formalidad.

Siendo que la linea de crédito manifiesta que esta es para "capital de trabajo es cierto que esta condicién
es plenamente efectiva, por cuanto si este se encuentra disponible, esta a plena disposicion del consorcio,
por encontrarse en calidad de efectivo, lo que en buena cuenta permite establecer que el consorcio si
contaba con una solvencia econémica debidamente aprobada y disponible en cuanto sea requerida.
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En este contexto, el comité de seleccion admite la carta de linea de crédito presentada por el
CONSORCIO GENESIS, por cuanto esta cumplia con todos los requisitos establecidos tanto en el literal h)

del numeral 2.1.1.1 y en el Anexo N° 7 para su convalidacion.

COTPIERLATTS, B RS ¥ ks

“HINO REY HUAMANGA - AYACUCHO™

| e
T TR P TP R WE . pi T & 2

=AR DF LS UNIVERSALIZACHON E LA A LT

LIMNEA OE CRFCRTO
LKA -REOa8s-Eodn

Hussrisssan, 3 ohil Chic Waitslma dled JITIR

PR
PRk Fra
FREFERESCIA: EATOLCIOR D LA O RA - R HS LI AR (30 CoAL L e
1 mOEL S T
ﬂ N-A.T-'l. XL Dllg-:nlllﬂ EE HMH_H'::. mw [= IO
"‘Hmr',"“m AMBAYCOUE" s [

CoMMTE b L e
T DE CONTRATACION FUBLICA ESPECIAL N OON 3000 MONWCS-

Prassssle -
Dvs dvierm irm conmlcHErR
BoAD Lo FLRE HY3 08 s, mebec e el

;::ur:—m:-m.-:m-lrl.- FNBAE S oIy mep Wis B i e

ATemlamendo,

Fonfr dinas g CrikPie acos

iy e R T kg W] e S

Tl =
S s T e et L T

CRETTh OO B SN

Debo precisar, que el comité de seleccion no asume la funcion inherente a estos aspectos, por cuanto la
evaluacion que realiza sobre los documentos que contienen cada una de las ofertas, se basan en los
aspectos considerados en las bases integradas como reglas definitivas del proceso, por lo que, bajo esta

condicion, en el acta del proceso hemos hecho hincapié en lo siguiente:
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En ese contexto y dando cumplimiento a lo manifestado por el comité de seleccion, con fecha 13.01.2021,
recepcionada el 13 del mismo mes, el Sub Gerente de Abastecimientos y Servicios Generales Lic. Jesis
H. Davila Bravo, cursa la carta N° 005-2020-MDP- SGAYSG, dirigida a la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Nifio Rey de Huamanga - Ayacucho, solicitando la veracidad de la carta de linea de crédito emitida a favor
del CONSORCIO GENESIS (Ver imagen):
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Como se puede apreciar en el texto de la misma, entre otros considerandos, la entidad crediticia, confirma
la autenticidad y veracidad de la misma, como se muestra en la imagen

50/78



Py

%3

B - MUNICIPIOS
PERU H MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PIMENTEL

OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS

RESOLUCION JEFATURAL N° 000086-2024-MDP/OGGRH [33450 - 2]

S 2 H COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO NIRO REY DE
S HUAMANGA AYACUCHO

HUAMANGA 13 DE ENERD DE 2021
CARTA W S0 120 CACKRIGGENC.
SENOR I JESURS FL DeLA BT

SUB GERENTE DE ABASTECIMIENTO Y SERVICIOS CENERALES
ASUNTD . REMITE INFORMACKYN SOBRE VERACIDAD DE LINEA O CREDTO

FEFERENCIA | CARTA W00 2(00-MODP-50uty 50

T dqﬂntﬁntwthmmw-nﬂﬂ_ﬂih
-z e Alworre y Crécils "Ml Rery Hummangs Ayagucho ¥ o mio pragia, en
formarte cue e alenckin ol dacument an releceria reRpacty &n  Aned de récita 1
BaereE

PRIMERC:. - Cish, 47 #l8cis 13 Cocgerasiva de Ahorm y Crédito Mifio Ry Husmargs
Aymeucho siorgd 5 1 empress J3J ASOCIADOS S.AC. con RUC: 20532025604,
mnmmmﬂmmunm
RUG: 20512825808 ton waa partopaods del G0% y CESAR AUGUSTO QUEVEDO
JMEREZ con RUC: 10400MTTH con una patonacdn def &%), W Ihés da crédio
i B ® LRS00 oo Techu 22 e clossrsinrs i 20000, o=t slnlicks confirmn
ln wermcided, wetendicided de ls lines de cridits jTaueniaa o comibh o8 Seioocon.

SEGUNDO. - La Cocperaiivg de Ahomo y Cridio Mo Rey Hesmangs - Ayaoscho
parinmce o navel modlular 2§ rivel s operacsn I, que puede e CONElada & ravis
del migberta
o= Wadry a.." S Qo] DO YRR l:r r_ l"-l-d.-'—‘:. ol iy,
I e ue consta an of e3guema sodular maliradopor ka5 B 3, yoatatiecid
lay N® 30822, aad coma g naed de peraciones de aoundd & I rcers disposicadn

¥awalona 0 I misma ey, o cual nos ohorga s facubades de .,
| corpader Lirsss 6 CridiBos 3 s pmpresas pars pas ofecin de cortrater con el

estado, pof Lanio s COOPACNR 3l cusnts con ke sforirackin para emdin dcha Carts

e L

opacii-et 10 po

e

Hage propicia B oporumided par anpresard M elpicisl cormideracidn y esfioa

Atpniamwenis,

Esransadi fO0 CAMSE snner

Razén por la cual, la corroboracion de la autenticidad y veracidad de la carta de linea de crédito, conforme
se ha requerido en el acapite correspondiente consignado en el acta, este fue realizado antes de la firma
del contrato (13.01.2021), que en este caso fue suscrito el 15.01.2021.

Respecto a la no especificacion de la direccién de la entidad emisora

Debo precisar, que al descargarse las ofertas del SEACE, la carta de linea de crédito en cuestién ha sido
escaneada por el postor en forma incompleta, respecto al domicilio de la entidad financiera, lo cual pudo
haber sido materia de subsanacion, por cuanto esta omision no altera el contenido de la oferta, por lo que
bajo esta condicion el comité de seleccion decidid admitirla en las condiciones de su literalidad y el
cumplimiento de las condiciones previstas, con la finalidad de que el proceso no se postergue por las
razones expuestos lineas arriba, sin embargo, se encuentra consignada en la misma la direccion
electrénica: atencionalcliente@cooperacnr-sbs.com.pe, mediante el cual la linea de crédito podia ser
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comprobada.

Respecto al cuestionamiento referido contenido en el pliego de hechos concernientes a la formalidad legal
de la entidad emisora de la carta de linea de crédito, la experiencia del ingeniero residente, la acreditacion
del equipamiento minimo, debo precisar que ésta no es mi funcién para evaluar o convalidar la
documentacién que sustente la validez de los mismos.

Por todo lo expuesto y los fundamentos esbozados en la presente, aclaro los procedimientos llevados a
cabo por mi persona como presidente del comité de seleccién, en base a las funciones inherentes a dicho
cargo.”

1.17. Mediante 0057-2024-MDP/STPAD [33450 - 0] el Secretario Técnico de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios como érgano de apoyo del PAD, remitié al Jefe de la Oficina General de
Recursos Humanos el proyecto del Informe del Organo Instructor.

1. 18. Con fecha 10 octubre del 2024 el Organo Instructor — Gerente, remitié a la Oficina General de
recursos Humanos, el Informe de Organo Instructor N° 000002-2024-MDP/GM [33450-1], en el que
RECOMENDO LA SANCION DE AMONESTACION ESCRITA a los servidores RICHARD
FRANKLIN LLONTOP PUICON en su condicién de Presidente del comité de seleccién (Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural), JESUS HERNAN DAVILA BRAVO, en su condicion de
Primer miembro titular del comité de seleccidon (Subgerente de Abastecimiento y Servicios
Generales), OLGA ELIZABETH MEDINA MUNOZ, en su condicién de Presidente suplente y
Segundo miembro titular (Subgerente de Planeamiento Urbano y Catastro); y EDGAR HUMBERTO
BERNABE SILVA, en su condicién de Subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales de la
Municipalidad Distrital de Pimentel.

En dicho contexto y en esta oportunidad su solicitud de licencia sin goce de haber deviene en
improcedente, hasta que regularice la documentaciéon antes mencionada.”

1. SOBRE LA FALTA DISCIPLINARIA QUE SE IMPUTA, CON PRECISION DE LOS HECHOS QUE
CONFIGURARIAN LA FALTA

Que, conforme puede colegirse se revelaria la presunta falta administrativa en la que habrian incurrido los
servidores

los miembros del comité de seleccidn, servidores: Richard Franklin Llontop Puicon en su condicién de
Presidente del comité de seleccion (Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural), Jesus Hernan
Davila Bravo, en su condicion de Primer miembro titular del comité de seleccién (Subgerente de
Abastecimiento y Servicios Generales), Olga Elizabeth Medina Mufioz, en su condicion de Presidente
suplente y Segundo miembro titular (Subgerente de Planeamiento Urbano y Catastro) y Edgar Humberto
Bernabé Silva, en su condicion de Subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales de la
Municipalidad Distrital de Pimentel; conforme a los siguientes dispositivos legales:

A.- Ley N°30057, Ley del Servicio Civil

De la evaluacién a la documentacion relacionada con la presunta comision de falta administrativa en el
expediente administrativo disciplinario objeto de analisis; se advierte que se ha identificado como falta
imputada, a la prevista en el literal d) del articulo 85° de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, que
prescribe: “Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension o con destitucion, previo proceso administrativo: (...) d) La negligencia en el desempefio de
las funciones (...)"; Habiendo incumplido asi, su funcion especifica establecida en:

Los hechos expuestos inobservaron la normativa que se expone a continuacion:
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- Reglamento del Procedimiento de Contratacion Puablica Especial para la Reconstruccién con
Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, modificado
con los Decretos Supremos n.° 148-2019-PCM de 22 de agosto de 2019, n.° 107 y 108-2020-PCM de
16 de junio de 2020, respectivamente, que establece:

Articulo 26.- Suplencia y remocioén de los integrantes del comité de seleccion.

Los integrantes suplentes solo actian ante la ausencia del titular. En dicho caso, la Entidad evalta el
motivo de la ausencia del titular a efectos de determinar su responsabilidad, si la hubiere, sin que ello
impida la participacion del suplente. Este, una vez que participe, se mantiene como titular para todos los
efectos.

Los integrantes del comité de seleccion solo pueden ser removidos por cese en el servicio, conflicto de
intereses u otra situacion justificada. En el mismo documento se designa al nuevo integrante.

Se entiende por situacién justificada la demora, negligencia o indicios sustentados de desviacion en la
conduccion de los procedimientos de seleccion, entre otros, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa a la que hubiera lugar.

Articulo 28.- Quérum, acuerdo y responsabilidad
Para sesionar y adoptar acuerdos validos, el comité de seleccion se sujeta a las siguientes reglas:

1. a) El quorum para el funcionamiento del comité de seleccién se da con la presencia del niUmero
total de En caso de ausencia de alguno de los titulares, se procede a su reemplazo con el
respectivo suplente

(.)

Articulo 36.- Presentacion y admisibilidad de ofertas

(.)

36.2 Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion o el OEC, segun corresponda, verifica la
presentacion de lo exigido en el articulo 37° y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o
requisitos funcionales y condiciones del requerimiento especificadas en las bases. De no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida.

()
Articulo 37.- requisitos de admisibilidad de ofertas

Para la admisibilidad de las ofertas se requiere:

(..)

1. g) Documento de Linea de Crédito, emitida por entidades supervisadas por la Superintendencia de
Banca y Seguros, la cual es obligatoria para los procedimientos de seleccidon cuyos valores
referenciales sean mayores a cincuenta millones y 00/100 Soles (S/ 50 000 000,00); y, para valores
referenciales iguales o menores a cincuenta millones y 00/100 Soles (S/ 50 000 000,00),
de acuerdo a lo que se establezca en las condiciones especificas de las bases del
procedimiento de contratacion en cada entidad ejecutora. En caso de consorcios dicho documento
debe ser emitido de acuerdo al porcentaje de participacién de cada uno de sus integrantes.
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Articulo 54.- Requisitos para la suscripcién del contrato
Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar:

4. Otros que las bases establezcan

(..)

- Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019

Articulo 44.- Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de seleccion: 44.5.
El Titular de la Entidad o el funcionario a quien se hubiera delegado esta atribucién, designa por escrito a
los integrantes titulares y sus respectivos suplentes, indicando los nombres y apellidos completos, la
designacion del presidente y su suplente; atendiendo a las reglas de conformaciéon sefialadas en los
numerales precedentes para cada miembro titular y su suplente. La designacion es notificada por la
Entidad a cada uno de los miembros

(..)

44.7. Los integrantes suplentes solo actian ante la ausencia de los titulares. En dicho caso, la Entidad
evalla el motivo de la ausencia del titular a efectos de determinar su responsabilidad, si la hubiere, sin que
ello impida la participacion del suplente

44.8. Los integrantes del comité de seleccion solo pueden ser removidos por caso fortuito o fuerza mayor,
por cese en el servicio, conflicto de intereses u otra situacion justificada, mediante documento
debidamente motivado. En el mismo documento puede designarse al nuevo integrante.

44.9. Los integrantes del comité de seleccibn no pueden renunciar al cargo encomendado, salvo
conflicto de intereses. En este caso, la renuncia se presenta por escrito detallando las razones que
sustentan el conflicto de intereses. Incurre en responsabilidad el servidor que temeraria o
maliciosamente alega un conflicto de intereses inexistente con la finalidad de sustraerse del
cumplimiento de sus obligaciones.

- Bases integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 008-2020-MDP/CS
primera convocatoria, para la contratacién de la ejecucion de la obra: "Rehabilitacion de calles
del sector la Plata, del distrito de Pimentel, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque,
con Codigo Unico de Inversiones N° 2473782, que dispone:

"SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(..

CAPITULO llI

DEL CONTRATO

3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Consentido o administrativamente firme el otorgamiento de la Buena Pro, el postor debe presentar a la
entidad la documentacién para la suscripcién del contrato prevista en las bases (...)
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El ganador de la buena pro para suscribir el contrato debe acreditar la experiencia del personal requerido,
conforme al requerimiento indicado en la seccion especifica de las Bases.

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los documentos sefialados
en el articulo 54° del Reglamento, asi como los previstos en la seccion especifica de las bases.

“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
(..)”
CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
(...)
2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
2.2.1. Documentacion de presentacién obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la oferta
(..)

1l.a) Carta de Linea de Crédito equivalente a 0 vez el valor referencial, emitida por
entidades supervisadas por la Superintendencia de Banca y Seguros. (Anexo N° 7)

importante

v El comee de ssleondn rechara las olerae ous no s= encueniten dentra de los limes II
del valor referencial previstos en el articulo 39 del Reglamento, lemigéndose admitidas

v El comité de seleccion verifica |a presentacion de los documentios requeridos. De no
cumplr con lo requends, B okerta se consdera no admitda, salhvo gue s=a objeto de
sUbEANSC0N

2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de admisibilidad del requerimiento

El postor debe incorporar en su oferta los documentos que acreditan los "Requisitos de Admisibilidad"
que se detallan en el numeral 3.2 del Capitulo Il de la presente seccién de las bases.

2.5. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

(..)

1. g) Documentos que acrediten la experiencia del Residente y del jefe de obra, de corresponder.

(..

CAPITULO Il REQUERIMIENTO
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1. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

EQUIPAMIENTO.

EQUIPO Y MAQUINARIA:

IHEM | DESCRICHON CALLAL
o1 TEOOOLRG 01
a2 NIVEL TOMOSRAMCD a1
03 ESTACION TOTAL 01
o4 MOTOSOMEBA DE 2 NC. MANOGLESA ¥ WANCA o
0% HRODLLO NEUNATICOD o1
4] HOLDLLD TAMNDEM o
ar RODLLO LISO VIBRATORIO ALUTO PROPULSADD 101-134HP- [12TN o1
o8 CONPACTADOMA VIBR. TIPO PLANCHA T HP 01
o9 CONPACTADOMA VIBR. TIPO PLANCHA & HP 01
0 CORTADORA DE DISCO 01
n MARTLLO HISRAULICO PARA ME TROESCARADOMA a1
12 MARTLLO HIDRAULICO PARA MPICARCADDS 01
a3 CARCGADDR SOSRE LLANTAS DE 124 - 134HP 3 YD3 o
4 FANN VA FOTA, DeDvey o1
15 RETROESCABADD®A SLLANTAS 58 HF 1 YD3 01
b -] TRACTOR DE ORUCAS DE Y00-240P o
17 MO TONIVELADORA DE 12990 o1
8 CAMION PLATAFORNA 4 X 2 122¢P 8 TON. PRCOILLO IO 01
0w CAMION PLATAFORMNA & X 2 1224/ 8 TON. PROOILLO KELUMATICOD 01
20 CAMON PLATAFORNA L X 2 122+ 8 TON. PROOILLO TANDEN a1
21 CAMION VOLOLETE 15 W3 o1
5 CAMION CONCRETERO 3.5 M3 01
23 CAMION CETERNA a1
M CONPRESORA DE AINE a1
4 YVIBRASCH DE CONCRETO 4~ 240" o
20 MEZCLADONA DE CONCRETO 51113 o
- PLANTA DE ASFALTO EN CALIENTE MLE 5085 TONM 01
28 BARSESOMA MECANICA 01
2% COCHAASFALTICA 250 OL 01
30 CALENTADOR DE ACEITE &8P 3 01
an PAVINE NTADORA a1
- SECADOMA DE ARIDDS 01
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Acreditacion:

Se acreditard con Carta de compromiso de acreditacién del equipamiento requerido, sefialando que se
presentaran los documentos de acreditacién para la suscripcion de contrato.

PERSONAL ESPECIALISTA.

(..)

EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

RESIDENTE DE OBRA

Ingeniero Civil con experiencia minima de CINCO (5) afios de experiencia, contados desde la colegiatura
como Residente de obra, y/o Supervisor y/o Inspector y/o Jefe de Supervisién; en la ejecucion y/o
supervisién de obras iguales o similares.

Acreditacion:

La experiencia del personal especialista requerido se acreditard con Carta de compromiso de presentacion
y acreditacion del personal especialista requerido, de acreditacion para la suscripcion de contrato en el
caso del Residente y el Jefe de obra, de corresponder, (...)

Nota:

La experiencia que se acredite para la firma de contrato, sera fiscalizada en su totalidad y de contener
informacion falsa y/o inexacta se procedera a informar a OSCE para las sanciones correspondientes.

(...)
3.2. Requisitos de Admisibilidad:

1. CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION Y ACREDITACION DEL PERSONAL
ESPECIALISTA'Y EQUIPAMIENTO

C2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

Requisitos:

CARGO EXPERIENCIA CANTIDAD

RESIDENTE DE OBRA Debe acreditar experiencia minima de 60 1
meses como como residente de obra, y/o
supervisor yfo inspector v/o jefe de
supervision, en la ejecucion y/o
supervision de obras iguales o similares,
contratos. Con su respectiva
conformidad, constancias de cerificados
o cualquier otro documento que manera
fehaciente demuestre

expenencia del profesional.

(..)
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Acreditacion:

La experiencia del personal especialista requerido se acreditard con Carta de compromiso de presentacion
y acreditacién del personal especialista requerido, sefialando que se presentardn los documentos de
acreditacion para la suscripcion de contrato en el caso del Residente y el jefe de obra, de corresponder, y
de los demas profesionales especialistas, antes del inicio de su participacién efectiva en la ejecucién de la
obra. (Anexo N° 5)

Importante:

El residente de la obra debe cumplir la experiencia minima establecida en el articulo del Reglamento.

C.3 EQUIPAMIENTO

Requisitos:
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ITEM DESCRIPCION CALIDAD
1] ] TECDOLIRO o1
L1 NIVEL TOPOGRAFICO 01
03 ESTACION TOTAL ™
04 MOTCBOMBA DE 2° INC. MAMGUERAY MANGA o1
o5 RODILLO NEUMATICO 01
i RODILLO TANDEM ™
o7 RODILLO LSO VIBRATORIO AUTO PROPULSADO 101-135HP- [12TN 01
o] COMPACTADORAVIER. TIPO PLANCHA T HP. ™
0a COMPACTADORAMVIBR. TIFO FLANCHA 4 HP. ™
10 CORTADORA DE DISCO o1
1 MARTILLO HIDRAULICO PARA RETROESCABADORA ™
12 MARTILLO HIDRALLICD RARA MINICARGADOR ™
13 CARGADOR SOBRE LLANTAS DE 125 - 135HP 3YD3 01
14 MINICARGADCR 1
15 RETROESCABADORA S/LLANTAS 58 HP 1 Y2 iy
12 TRACTOR DE ORUGAS DE 100-240HP 01
17 MOTONNVELADORA DE 120HP ™
13 CAMION FLATAFORMA 4 X 2 122HF B TON. RRCDILLO IS0 iy
19 CAMION PLATAFORMA 4 X 2 122HF & TON. PRODILLO NEUMATICO o1
20 CAMION FLATAFORMA 4 X 2 122HF B TON. BRRODILLO TANDEM ™
21 CAMION VOLQUETE 15 M3 o1
22 CAMION CONCRETERDQ 3.5 M2 1
23 CAMION CISTERMA ™
24 COMPRESORA DE AIRE 01
25 VIBRADOR DE CONCRETO 4HP 2:40 ™
28 MEZCLADORA DE CONCRETO 8-11F2: o
27 PLANTA DE ASFALTO EN CALIENTE M.E.50.85 TONH 1)
28 BARREDORA MECAMNICA ™
24 COCINAASFALTICA 250 GL o
<] CALENTADOR DE ACEITE 488HP P3 01
]| PAVIMENTADORA ™
32 SECADORA DE ARIDCS 01

Acreditacion:

Se acreditar4 con Carta de compromiso de acreditacién del equipamiento requerido, sefialando que se
presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion de contrato. (Anexo N° 5)

ANEXO N°7

MODELO CARTA DE REFERENCIA BANCARIA
(Aplica para lineas de crédito)

Sefiores

[CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,
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SEGUN CORRESPONDA]

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° (CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL
PROCEDIMIENTO)

Presente-

De nuestra consideracion,

Asolicituddenuestrocliente(...........ccoveviieiiieienene. )(encasodeConsorcioconsignarelnombredelconsorcioy
razon social de quienes lo integran), indicamos que tiene (n) una linea de crédito aprobada y vigente de
hasta S/. .....cooooiiiiii (Detallar €N NUMETOS) .. cuvieie it et e e e (Detallar en letras).

La concesion y utilizacién de las lineas de crédito se sujeta a la perfecta obediencia de las normas de la
entidad emisora.

Atentamente,

Firma de la entidad emisora

Direccion de la entidad EmMiSOTa: ....iuuinuie it et e e e e e e e

Importante

= parrntn'a que les cartas de linea de crédito que emitan las entidades emisores 3 los postores sean en
5US propios formatos, conteniendo 3 informacion minima mencionada en el presente anexo, segun lo
previsto por & articulo 37 del R

En & caso de consorcios, la Linea de Crédito reguerida debe ser emitda de acuerdo al porcentaje de
participacion de cada uno de sus integrantes

Documento de Linea de Credito, emitida por entidades supenvisadas por I3 Superintendencia de Banca y
Seguros la cual es obligatoria para los procedimientos de seleccion cuyos valores referenciales sean
mayores a & 50,000,000.00, y. para valores referenciales de igual 0 menor monto a S/ 50,000,000.00, de
acuerdo 3 lo gue se establezca en las condiciones especificas de l3s bases del procedimiento de
contratacion en cada enbdad eecuton.

Los hechos expuestos, vulneraron la eficiencia en la administracion publica, al no garantizar el
desenvolvimiento transparente y la regularidad de la administracion publica.

Los hechos antes expuestos se han originado por el accionar del Comité de Seleccion, quien admitié una
propuesta que no cumplia con lo establecido en las bases integradas; asi como, por la Subgerencia de
Abastecimiento y Servicios Generales al permitir el perfeccionamiento del contrato de ejecucién de obra,
pese que la documentacion no acreditaba la experiencia del ingeniero residente ni el equipamiento minimo
requerido en las bases integradas.

Los sefiores Richard Franklin Llontop Puicén, Jesis Heman Davila Bravo, Olga Elizabeth Medina Mufioz
comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones documentados, conforme al
Apéndice n.° 27 del Informe de Control Especifico, debiendo precisar que el sefior Edgard Humberto
Bernabé Silva, no remitié sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Se efectud la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, concluyéndose
gue no se desvirtdan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y las cédulas
de comunicacion forman parte del Apéndice n°27 del Informe de Control Especifico.
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1. SOBRE LOS HECHOS QUE DETERMINARON LA COMISION DE LA FALTA Y LOS MEDIOS
PROBATORIOS EN QUE SE SUSTENTAN

Del expediente administrativo, se tiene que los hechos que configurarian la presunta falta administrativa,
asi como los medios probatorios en que se sustentan, estan basados en los antecedentes y documentos
gue dieron lugar a la apertura del presente procedimiento administrativo disciplinario- PAD contra los
servidores investigados, se tiene lo siguiente:

Que, los hechos que configurarian la presunta falta administrativa en la que habrian incurrido los
servidores Richard Franklin Llontop Puicon en su condicibn de Presidente del comité de seleccion
(Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural), Jesus Hernan Davila Bravo, en su condicién de
Primer miembro titular del comité de seleccién (Subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales),
Olga Elizabeth Medina Mufoz, en su condicion de Presidente suplente y Segundo miembro titular
(Subgerente de Planeamiento Urbano y Catastro); y Edgar Humberto Bernabé Silva, en su condicion de
Subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales de la Municipalidad Distrital de Pimentel, se tiene:

Del andlisis del expediente, se tiene que los servidores investigados con su actuar, habrian incurrido en la
negligencia en el desempefio de sus funciones conforme se detallan a continuacién:

- Richard Franklin Llontop Puicén, identificado con DNI n.° 42135698, Presidente Titular del de
Seleccion Comité de Procedimiento Contratacién Publica Especial n.° 8-2020-MDP/CS- Primera
Convocatoria, periodo de gestion de 11 de diciembre de 2020 a 29 de diciembre de 2020; habiéndose
comunicado el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica N°
00000004-2022-CG/0425-02-009 de 28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 27), habiendo presentado
comentarios mediante Documento sin nimero de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 27), quien
permitid se incorporara, en la terna de titulares del Comité de Seleccion, la arquitecta Olga Elizabeth
Medina Mufioz, quien era miembro suplente del presidente, no correspondiéndole asumir como segundo
miembro titular, toda vez que los suplentes solo pueden actuar en ausencia del titular tal como lo sefiala el
articulo 26° del citado reglamento; es decir la mencionada servidora, solo podia actuar ante la ausencia
del presidente del Comité de Seleccion; sin embargo, procedieron de este modo, y continuaron con el
procedimiento de contratacion hasta el otorgamiento de la buena pro, sin que se designe al nuevo
integrante.

Ademas, junto a los otros 2 integrantes, elabord, visé y suscribié el "Acta de Apertura de Ofertas,
Admisién, Calificacién y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Contratacién Piblica Especial
N° 008-20202-MDP-CS- Primera Convocatoria" de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 9) donde
consta que el Comité de Seleccidn el cual presidio, admitid la oferta del Consorcio Génesis pese a que
adjunté la Carta de Linea de Crédito LCNR-SG/0589-2020 de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 15),
emitida por la Cooperativa de Ahorros y Crédito "Nifio Rey Huamanga - Ayacucho”, documento al que no
se le observé ningun aspecto; pero que sin embargo, a la vista se evidencia que en dicho documento
emitido por la COOPAC, sefiala que es: "UNA LINEA DE CREDITO PARA CAPITAL DE TRABAJO
(Préstamo en efectivo), disponible, aprobada de hasta (...)", cuando de acuerdo al modelo del anexo n.° 7
de las bases integradas (Apéndice n.° 8), debe decir: "(...) una linea de crédito aprobada y vigente de
hasta (...)"

Tal como se observa, el documento emitido por la COOPAC "Nifio Rey Huamanga - Ayacucho", sefiala
gue la linea de crédito es para capital de trabajo, cuando el anexo n.° 7 de las bases integradas (Apéndice
n.° 8) no lo considera; ademas de que, no se especifica la direccién de la entidad emisora; de lo que se
colige, que el documento "Linea de Crédito LCNR-SG/0589-2020" de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 15) emitida por la COOPAC "Nifio Rey Huamanga Ayacucho presentada por el Consorcio Génesis,
tampoco respetd el modelo que se encuentra detallado en el anexo n.° 7 de las bases integradas
(Apéndice n.° 8), y bajo el mismo criterio que utiliz6 el Comité de Seleccion al no admitir la propuesta del
postor R&M Bioconstrucciones SAC, quien presentd como Carta de Linea de Crédito el documento sin
namero de 23 de diciembre de 2020 emitido por el Banco GNB (Apéndice n.° 16), sefialando como
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fundamento para no admitirla que, no se especifica la direccion de la entidad emisora, que no se detalla el
monto en letras, y que no cumple con el contenido de la informacion minima como es la linea de crédito
aprobada y vigente ya que en su lugar sefial6 "exposicion crediticia maxima aprobada de (...)", tampoco
debid admitir la propuesta del Consorcio Génesis.

Por lo tanto, al no cumplir ambos documentos con la formalidad de las bases integradas, no debié ser
admitida ninguna de las dos propuestas debiendo declarase desierto el citado procedimiento de seleccion;
sin embargo, junto a los otros 2 miembros del Comité de Seleccién, el 29 de diciembre de 2020, como se
evidencia en el "Acta de Apertura de Ofertas, Admision, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro del
Procedimiento de Contrataciéon Publica Especial N° 008-20202-MDP-CS-Primera Convocatoria" (Apéndice
n. 9) admitié Gnicamente la propuesta del Consorcio Génesis, a quien finalmente se le otorgd la buena pro.

De este modo, contravino los articulos 26°, 28°, 36 y 37 del Reglamento del Procedimiento de
Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, modificado con los Decretos Supremos n.°148-2019-PCM de 22
de agosto de 2019, n.° 107 y 108-2020-PCM de 16 de junio de 2020, respectivamente, relacionados con
suplencia y remocion de los integrantes del Comité de Seleccion; quorum, acuerdo y responsabilidad,;
presentacion y admisibilidad de ofertas.

Ademas, incumplié con los numerales 44.5, 44.7 y 44.8 del articulo 44° del Reglamento de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.o 344-2018-EF de 31 de
diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, relacionado con la designacion, suplencia y
remocion de los integrantes del Comité de Seleccion.

También transgredid los numerales 2.2.1.1 del Capitulo Il y el Anexo n.° 7 de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 008-2020-MDP/CS- primera
convocatoria (Apéndice n. 8), sobre documentos para la admisibilidad de la oferta.

Asimismo, en su condicion de Presidente titular del Comité de Seleccion del Procedimiento de
Contratacién Pudblica Especial n.° 8-2020-MDP/CS Primera Convocatoria, incumplié sus deberes
establecidos en el articulo 28° del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la
Reconstruccién con Cambios aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado en el
diario oficial ElI Peruano de 6 de julio de 2018, y sus modificatorias, que establece: "Los integrantes del
comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar con oportunidad sobre la existencia de
cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de
corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad.

Sumado a ello, en aplicacion supletoria de la primera disposicion complementaria final del reglamento del
Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccién con cambios, incumplié con el
numeral 9.1. del articulo 9° " Responsabilidades esenciales" de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, que establecen 9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion
por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley".

Adicionalmente, cabe sefialar que las labores efectuadas como Presidente titular del Comité de Seleccién
del Procedimiento de Contratacién Publica Especial n.° 8-2020-MDP/CS - Primera Convocatoria debieron
ser ejercidas en concordancia con lo sefialado en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico que establece que todo empleado publico esta sujeto, entre otras, a las

62/78



\D P
L

B - MUNICIPIOS
PERU ﬁ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PIMENTEL

OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS

RESOLUCION JEFATURAL N° 000086-2024-MDP/OGGRH [33450 - 2]

obligaciones de: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y "c)
Salvaguardar los intereses del Estado (...), asi como el numeral 1.1) Principio de legalidad, establecido en
el articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 25 de
enero de 2019, que dispone: "Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
gue les fueron conferidas".

- Jesus Hernén Davila Bravo, identificado con DNI N°: 43542831, Primer miembro titular del Comité
de Seleccion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial PEC n.° 8-2020- MDP/CS-1, periodo
de gestion de 11 de diciembre de 2020 a 29 de diciembre de 2020; habiéndose comunicado el pliego de
hechos mediante Cédula de Notificacion Electrénica N° 00000005-2022-CG/0425-02-009 de 28 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 27), habiendo presentado comentarios mediante Documento s/n de 5 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 27), quien junto al Presidente del Comité de Seleccion, permitié se
incorporara, en la tema de titulares del Comité de Seleccidn, la arquitecta Olga Elizabeth Medina Mufioz,
quien era miembro suplente del presidente, no correspondiéndole asumir como segundo miembro titular,
toda vez que los suplentes solo pueden actuar en ausencia del titular tal como lo sefiala el articulo 26° del
citado reglamento; es decir la mencionada servidora, solo podia actuar ante la ausencia del presidente del
Comité de Seleccion, sin embargo, procedieron de este modo, y continuaron con el procedimiento de
contratacion hasta el otorgamiento de la buena pro, sin que se designe al nuevo integrante.

Ademas, junto a los otros 2 integrantes, elaboro, viso y suscribié el "Acta de Apertura de Ofertas,
Admisién, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial N° 008-20202- MDP-CS Primera Convocatoria de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 9)
donde consta que el Comité de Seleccion el cual presidio, admitié la oferta del Consorcio Génesis pese a
gue adjunto el Documento Linea de Crédito LCNR-SG/0589-2020 de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 15), emitida por la Cooperativa de Ahorros y "Nifio Rey Huamanga-Ayacucho", documento al que no se
le observd ningun aspecto; pero que sin embargo, a la vista se evidencia que en dicho documento emitido
por la COOPAC, sefiala que es: "UNA LINEA DE CREDITO PARA CAPITAL DE TRABAJO (Préstamo en
efectivo), disponible, aprobada de hasta (...)", cuando de acuerdo al modelo del anexo n.° 7 de las bases
integradas (Apéndice n.° 8), debe decir: "(...) una linea de crédito aprobada y vigente de hasta (...)"

Tal como se observa, el documento emitido por la COOPAC "Nifio Rey Huamanga- Ayacucho (Apéndice
n.° 15), sefiala que la linea de crédito es para capital de trabajo, cuando el anexo n.° 7 de las bases
integradas (Apéndice n.° 8) no lo considera; ademas de que, no se especifica la direccion de la entidad
emisora; de lo que se colige, que el documento “Linea de Crédito LCNR-SG/0589-2020" de 22 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 15) emitida por la COOPAC “Nifio Rey Huamanga — Ayacucho”
presentada por el Consorcio Génesis, tampoco respeto el modelo que se encuentra detallado en el anexo
n.° 7 de las bases integradas (Apéndice n.° 8), y bajo el mismo criterio que utilizé el Comité de Seleccion

al no admitir la propuesta del postor R&M Bioconstrucciones SAC, quien presentd como Carta de Linea de
Crédito el documento emitido por el Banco GNB (Apéndice n.° 16), sefialando como fundamento para no
admitirla que, no se especifica la direccién de la entidad emisora, que no se detalla el monto en letras, y
que no cumple con el contenido de la informacion minima como es la linea de crédito aprobada y vigente
ya que en su lugar sefialé "exposicién crediticia méaxima aprobada de (...)", tampoco debi6é admitir la
propuesta del Consorcio Génesis.

Por lo tanto, al no cumplir ambos documentos con la formalidad de las bases integradas, no debié ser
admitida ninguna de las dos propuestas debiendo declarase desierto el citado procedimiento de seleccion;
sin embargo, junto a los otros 2 miembros del Comité de Seleccién, el 29 de diciembre de 2020, como se
evidencia en el "Acta de Apertura de Ofertas, Admision, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro del
Procedimiento de Contrataciéon Publica Especial N° 008-20202-MDP-CS-Primera Convocatoria" (Apéndice
n.° 9) admitié unicamente la propuesta del Consorcio Génesis, a quien finalmente se le otorgé la buena
pro.
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Los hechos expuestos inobservaron lo dispuesto en los articulos 26°, 28° 36 y 37 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, modificado con los Decretos Supremos n.°
148-2019-PCM de 22 de agosto de 2019, n.° 107 y 108-2020-PCM de 16 de junio de 2020,
respectivamente, relacionados con suplencia y remocién de los integrantes del Comité de Seleccion;
guorum, acuerdo y responsabilidad; presentacion y admisibilidad de ofertas.

Ademas, incumplié con los numerales 44.5, 44.7 y 44.8 del articulo 44° del Reglamento de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de
diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, relacionado con la designacion, suplencia y
remocion de los integrantes del Comité de Seleccion.

También transgredid los numerales 2.2.1.1 del Capitulo Il y el Anexo n.° 7 de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 008-2020-MDP/CS primera
convocatoria (Apéndice n.° 8), sobre documentos para la admisibilidad de la oferta.

Asimismo, en su condicién de Primer miembro titular del Comité de Seleccion del Procedimiento de
Contrataciéon Publica Especial n.°© 8-2020-MDP/CS - Primera Convocatoria, incumpli6 sus deberes
establecidos en el articulo 28° del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la
Reconstruccién con Cambios aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado en el
diario oficial ElI Peruano de 6 de julio de 2018, y sus modificatorias, que establece: "Los integrantes del
comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar con oportunidad sobre la existencia de
cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de
corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad.

Sumado a ello, en aplicacién supletoria de la primera disposicion complementaria final del reglamento del
Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con cambios, incumplié con el
numeral 9.1. del articulo 9° "Responsabilidades esenciales” de la Ley n. 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, que establecen "9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion
por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley”.

Adicionalmente, cabe sefialar que las labores efectuadas como Primer miembro del Comité de Seleccion
del Procedimiento de Contratacién Publica Especial n.° 8-2020-MDP/CS Primera Convocatoria debieron
ser ejercidas en concordancia con lo sefialado en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175,

Ley Marco del Empleo Publico que establece que todo empleado publico esta sujeto, entre otras, a las
obligaciones de: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico" y "c)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)", asi como el numeral 1.1) Principio de legalidad, establecido en
el articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25
de enero de 2019, que dispone: "Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas".

- Olga Elizabeth Medina Mufioz, Identificada con DNI n.° 41466670, Presidente Suplente y Segundo
Miembro Titular del Comité de Seleccién del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.°
8-2020-MDP/CS - Primera Convocatoria, periodo de gestion de 11 de diciembre de 2020 a 29 de
diciembre de 2020, habiéndose comunicado el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion
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Electrénica N.° 00000006-2022-CG/0425-02-009 de 28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 27), habiendo
presentado comentarios mediante Documento s/n de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 27), quien en
su condicién de Presidente Suplente del Comité de Seleccién del Procedimiento de Contratacién Publica
Especial n.° 8-2020-MDP/CS - Primera Convocatoria, se incorpora, en la tema de titulares del Comité de
Seleccién, no correspondiéndole asumir como segundo miembro titular, toda vez que los suplentes solo
pueden actuar en ausencia del titular tal como lo sefiala el articulo 26° del citado reglamento; es decir la
mencionada servidora, solo podia actuar ante la ausencia del presidente del Comité de Seleccion; sin
embargo, procedieron de este modo, y continuaron con el procedimiento de contratacion hasta el
otorgamiento de la buena pro, sin que se designe al nuevo integrante.

Ademas, en su condicion de Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccién del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 8-2020-MDP/CS Primera Convocatoria, junto a los otros 2 integrantes,
elaboro, viso y suscribié el "Acta de Apertura de Ofertas, Admision, Calificacion y Otorgamiento de la
Buena Pro del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 008-20202-MDP-CS - Primera
Convocatoria" de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 9) donde consta que junto a los otros dos
miembros del Comité de Seleccion admitié la oferta del Consorcio Génesis pese a que adjunté la Carta de
Linea de Crédito LCNR-SG/0589-2020 de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 15), emitida por la
Cooperativa a que no se le observé de Ahorros y Crédito "Nifio Rey Huamanga - Ayacucho", documento
ningln aspecto; pero que sin embargo, a la vista se evidencia que en dicho documento emitido por la
COOPAC, sefiala que es: "UNA LINEA DE CREDITO PARA CAPITAL DE TRABAJO (Préstamo en
efectivo), disponible, aprobada de hasta (...)", cuando de acuerdo al modelo del anexo n.° 7 de las bases
integradas (Apéndice n.° 8), debe decir: "(...) una linea de crédito aprobada y vigente de hasta (...)"

Tal como se observa, el documento emitido por la COOPAC "Nifio Rey Huamanga - Ayacucho" (Apéndice
n.° 15), sefiala que la linea de crédito es para capital de trabajo, cuando el anexo n.° 7 de las bases
integradas (Apéndice n.° 8) no lo considera; ademéas de que, no se especifica la direccién de la entidad
emisora; de lo que se colige, que el documento "Linea de Crédito LCNR-SG/0589-2020" de 22 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 15) emitida por la COOPAC "Nifio Rey Huamanga - Ayacucho"
presentada por el Consorcio Génesis, tampoco respeté el modelo que se encuentra detallado en el anexo
n.° 7 de las bases integradas (Apéndice n.° 8), y bajo el mismo criterio que utilizé el Comité de Seleccién

al no admitir la propuesta del postor R&M Bioconstrucciones SAC, quien presentd como Carta de Linea de
Crédito el documento emitido por el Banco GNB (Apéndice n.° 16), sefialando como fundamento para no
admitirla que, no se especifica la direccién de la entidad emisora, que no se detalla el monto en letras, y
gue no cumple con el contenido de la informacién minima como es la linea de crédito aprobada y vigente
ya que en su lugar sefialé "exposicion crediticia maxima aprobada de (...)", tampoco debidé admitir la
propuesta del Consorcio Génesis.

Por lo tanto, al no cumplir ambos documentos con la formalidad de las bases integradas, no debi6 ser
admitida ninguna de las dos propuestas debiendo declararse desierto el citado procedimiento de seleccion;
sin embargo, junto a los otros 2 miembros del Comité de Seleccion, el 29 de diciembre de 2020, como se
evidencia en el "Acta de Apertura de Ofertas, Admision, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 008-20202-MDP-CS-Primera Convocatoria" (Apéndice
n.° 9) admitié Gnicamente la propuesta del Consorcio Génesis, a quien finalmente se le otorgé la buena
pro.

Los hechos expuestos inobservaron lo dispuesto en los articulos 26°, 28°, 36 y 37 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado mediante
Decreto Supremo n. 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, modificado con los Decretos Supremos n.°
148-2019-PCM de 22 de agosto de 2019, n.° 107 y 108-2020-PCM de 16 de junio de 2020,
respectivamente, relacionados con suplencia y remocion de los integrantes del Comité de Seleccion,
guorum, acuerdo y responsabilidad; presentacion y admisibilidad de ofertas.

Ademas, incumplié con los numerales 44.5, 44.7 y 44.8 del articulo 44° del Reglamento de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de
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diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, relacionado con la designacion, suplencia y
remocion de los integrantes del Comité de Seleccion.

También transgredio los numerales 2.2.1.1 del Capitulo 1l y el Anexo n.° 7 de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 008-2020-MDP/CS primera
convocatoria, sobre documentos para la admisibilidad de la oferta.

Asimismo, en su condicién de Presidente suplente y Segundo miembro titular del Comité de Seleccién del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 8-2020-MDP/CS - Primera Convocatoria, incumplié sus
deberes establecidos en el articulo 28° del Reglamento del Procedimiento de Contrataciéon Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM,
publicado en el diario oficial EI Peruano de 6 de julio de 2018, y sus modificatorias, que establece: "Los
integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar con oportunidad sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier
acto de corrupcién de la funcién publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su
encargo, bajo responsabilidad."”

Sumado a ello, en aplicacion supletoria de la primera disposicion complementaria final del reglamento del
Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccién con cambios, incumplié con el
numeral 9.1. del articulo 9° "Responsabilidades esenciales de la Ley n. 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, que establecen 9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion
por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley".

Adicionalmente, cabe sefialar que las labores efectuadas debieron ser ejercidas en concordancia con lo
sefialado en los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico que
establece que todo empleado publico esta sujeto, entre otras, a las obligaciones de: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)
asi como el numeral 1.1) Principio de legalidad, establecido en el articulo IV del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.°

004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, que dispone: "Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas".

- Edgard Humberto Bernabé Silva, identificado con DNI n.° 17539830, en su condicién de Subgerente
de Abastecimiento y Servicios Generales de la Municipalidad Distrital de Pimentel de Chiclayo, de
13 de enero de 2021 a 15 de enero de 2021, designado con Resolucién de Alcaldia n.° 017-2021-MDP/A
de 13 de enero de 2021 (Apéndice n.° 29), dandose por concluida su designacion mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 060-2021-MDP/A de 9 de abril de 2021 (Apéndice n.° 29); habiéndosele comunicado el pliego
de hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica N° 00000007-2022-CG/0425-02-009 de 28 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 27), no habiendo presentado comentarios.

Edgard Humberto Bernabé Silva, en su condicibn de Subgerente de Abastecimiento y Servicios
Generales[7] quien, de acuerdo a lo establecido en el articulo 10° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios[8], tenia como funcién la gestion
administrativa del contrato que involucraba el trdmite de su perfeccionamiento; sin embargo, no advirtié
como organo encargado de las contrataciones de la Entidad, que el Consorcio Génesis, ganador de la
buena pro, no cumplié con acreditar la experiencia efectiva minima requerida para el Residente de Obra de
acuerdo a lo solicitado en las bases integradas.
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Aunado a ello, los documentos presentados mediante Carta N° 002-2021-CG de 13 de enero de 2021
(Apéndice n.° 23) por el citado consorcio tampoco cumplieron con acreditar el equipamiento minimo, toda
vez que las bases integradas solicitaba acreditar 32 equipos, siendo que el consorcio present6
documentacién para acreditar solo 30 equipos, adjuntando una carta de compromiso de un camion
plataforma 4 x 2 (cama baja) de 170 HP/ 36 TN; sin embargo, las bases integradas solicitaban los tres
camiones plataforma que se detalla a continuacién: un camién plataforma 4 x 2 (P/Rodillo liso) de 122 HP/
8 TN, un camion plataforma 4 x 2 (P/Rodillo neumatico) de 122 HP/8 TN y un camidn plataforma 4 x 2
(P/Rodillo tandem) de 122 HP/ 8 TN.

A pesar de esto se otorgo la conformidad emitiendo el Informe n.° 013-2021-MDP/SGAYSG de 14 de
enero de 2021 (Apéndice n.° 24) sefialando que el Consorcio Génesis "ha presentado toda la
documentacion que es requisito obligatorio para la suscripcidon del contrato remitiendo a la Gerencia
Municipal la documentacion a fin que se proceda con la firma del respectivo contrato, pese al
incumplimiento normativo; situacion que conllevé que, el 15 de enero de 2021, contando con el visto bueno
de la Gerencia Municipal, Gerencia de Asesoria Juridica y DIDUR se suscribiera el Contrato de ejecucién
de obra n.° 002-2021/MDP-GM (Apéndice n.° 25) por el importe de S/ 2 261 420,20 al margen de la
normativa legal vigente.

Los hechos expuestos inobservaron lo dispuesto en el articulo 54° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacién Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018 y modificatorias, referido a requisitos para la suscripcion del
contrato.

De la misma manera, inobservo lo establecido en el numeral 3.1 del capitulo 11l "Del Contrato" de la
Seccién General "Disposiciones comunes del procedimiento de seleccién, el numeral 2.2.1.2 y 2.5 del
Capitulo 1l 'Del procedimiento de seleccion" y los numerales Xl y 3.2 (incisos C.2 y C.3) del Capitulo Il
"Requerimiento de la Seccion Especifica "Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion de las
bases integradas del Procedimiento de Contratacién Publica Especial n.° 008-2020-MDP/CS- primera
convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra: "Rehabilitacion de calles del sector la Plata,
del distrito de Pimentel, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque", referidos al
perfeccionamiento del contrato, documentos para acreditar los requisitos de admisibilidad del
requerimiento, requisitos para perfeccionar el contrato, equipamiento y experiencia del personal
especialista, y acreditacién de la experiencia del personal especialista y del equipamiento.

Sumado a ello, en aplicacién supletoria de la primera disposicion complementaria final del reglamento del
Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con cambios, incumplié con el
numeral 9.1. del articulo 9° "Responsabilidades esenciales de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, que establecen "9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion
por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente
Ley.

De igual manera, como Organo Encargado de las Contrataciones, conforme lo sefiala el articulo 100° del
Reglamento de Organizacién de Funciones -ROF de la Municipalidad Distrital de Pimentel (Apéndice n.
28), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 021-2019-MDP/A de 30 de diciembre de 2019 [9]
(Apéndice n.° 28), ha incumplido sus funciones establecidas en los literales a), e) y f) del articulo 101° del
ROF, que sefalan: "a) Organizar, ejecutar y controlar el proceso logistico, en el marco del Sistema de
Abastecimiento, para la adquisicion de bienes, contratacion de servicios, contratacion de consultoria de
obras y contratacion de ejecucién de obras, requerido por las diversas unidades de organizacion de la
municipalidad, de conformidad con los planes y presupuesto institucional.”", "e) Elaborar los contratos
derivados de los procesos de seleccion de bienes, servicios, consultorias y obras de la municipalidad, en
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los casos que corresponda”, y "f) (...) asi como cumplir con las disposiciones legales vigentes que regulan
los procesos de contrataciones y adquisiciones".

Asimismo, transgredio la funcion establecida en el cargo de Jefe de Unidad de Abastecimiento establecida
en el numeral 2.1 de la seccién V.2 del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) (Apéndice n.° 28),
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 009-2015-MDP de 31 de marzo de 2015 (Apéndice n. 28),
gue en la descripcion de funciones sefiala: "Planear, organizar, dirigir, ejecutar y coordinar las actividades
del Sistema de Abastecimiento y Almacenes, conforme a las disposiciones legales vigentes, asimismo en
los literales establece: ) Planear, organizar, supervisar y evaluar los procesos de Adquisiciones, Servicios
de Bienes y Obras conforme a las disposiciones legales (...)"

Adicionalmente, cabe sefialar que las labores efectuadas como subgerente de Abastecimiento y Servicios
Generales debieron ser ejercidas en concordancia con lo sefialado en los literales a) y c) del articulo 16°
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico que establece que todo empleado publico esta sujeto,
entre otras, a las obligaciones de: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico y "c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", asi como el numeral 1.1) Principio de legalidad,
establecido en el articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n. 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 25 de enero de 2019, que dispone: "Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas"

5.5 RESPECTO A LAS CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Distrital de Pimentel, se formulan las conclusiones siguientes:

1. La Municipalidad Distrital de Pimentel, en adelante "Entidad", convocd el Procedimiento de
Contratacién Publica Especial n.° 8-2020-MDP/CS - Primera Convocatoria para la contratacion de
la ejecucién de la Obra: "Rehabilitacion de calles del sector la Plata, del distrito de Pimentel,
provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque", procedimiento de contratacion que en la
etapa de admision, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro estuvo integrada Unicamente por el
presidente titular y el primer miembro titular del Comité de Seleccién, por lo que, al no poder
continuar con las actividades del procedimiento de contratacion, toda vez que no contaba con el
segundo miembro (ante la ausencia del segundo miembro titular y renuncia de su suplente) y sin
tener en cuenta lo prescrito en los articulos 26° y 28° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, se incorporé en la terna de
titulares del Comité de Seleccion, a la arquitecta Olga Medina Mufioz, quien era miembro suplente
del presidente, no correspondiéndole asumir como segundo miembro titular, toda vez que los
suplentes solo pueden actuar en ausencia del titular tal como lo sefiala el articulo 26° del citado
reglamento; es decir la mencionada servidora, solo podia actuar ante la ausencia del presidente del
Comité de Seleccion; sin embargo, procedieron de este modo, y continuaron con el procedimiento
de contratacion hasta el otorgamiento de la buena pro.

Ademas, se evidencio que el documento "Linea de Crédito LCNR-SG/0589-2020" de 22 de diciembre de
2020 emitida por la COOPAC "Nifio Rey Huamanga - Ayacucho" presentado por el postor Consorcio
Génesis; y el documento del Banco GNB de 23 de diciembre de 2020 presentado por el postor R&M
Bioconstrucciones SAC, no cumplian con la formalidad de las bases integradas, por lo que, no debié ser
admitida ninguna de las dos propuestas debiendo declarase desierto el citado procedimiento de seleccion;
sin embargo, el Comité de Seleccion, el 29 de diciembre de 2020, tal como se evidencia en el "Acta de
Apertura de Ofertas, Admisién, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de
Contratacién Publica Especial N° 008-20202-MDP-CS Primera Convocatoria" admitié solo la propuesta del
Consorcio Génesis, quien finalmente se le otorgé la buena pro.
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En tal sentido, si bien es cierto que las bases integradas, solicitaban que las cartas de linea de crédito
sean emitidas por entidades financieras supervisadas por la SBS, también lo es, que el 6rgano encargado
de las contrataciones de la Entidad, es decir, la Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales, en
el control posterior que realizd no verificd si dicha entidad financiera estaba facultada legalmente en emitir
cartas de linea de crédito, que como se puede corroborar por lo informado por la SBS no contaba con
dicha facultad, al encontrarse la COOPAC, autorizada para realizar Unicamente las operaciones
comprendidas en el nivel n.° 1 y su patrimonio efectivo se encontraba en negativo, es decir que el
Consorcio Génesis, con el documento "Linea de Crédito LCNR-SG/0589-2020" de 22 de diciembre de
2020 emitida por la COOPAC "Nifio Rey Huamanga Ayacucho” no acreditdé su solvencia econémica, y por
consiguiente no cumplié con los documentos requeridos para la admisibilidad de su oferta.

De igual manera, siendo de caracter obligatorio que el Consorcio Génesis cumpla para la suscripcion del
contrato con la presentacion de los documentos que acrediten la experiencia minima del ingeniero
residente y el equipamiento minimo, se evidencid que los documentos presentados por el citado consorcio
no cumplieron con acreditar lo antes sefialado; pese a ello, la Subgerencia de Abastecimiento y Servicios
Generales continuo con las actuaciones destinadas a la suscripcion del contrato a pesar del
incumplimiento normativo; situacion que conllevo que, el 15 de enero de 2021, contando con el visto bueno
de la Gerencia Municipal, Gerencia de Asesoria Juridica y DIDUR se suscribiera el Contrato de suscribiera
el Contrato de ejecucion de obra n.° 002-2021/MDP-GM por el importe de S/ 2 261 420,20 al margen de la
normativa legal vigente.

Lo expuesto, contravino lo dispuesto en los articulos 26°, 28°, 36°, 37° y 54° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado en el diario oficial EI Peruano de 6 de julio de 2018,
vigente desde el 13 de julio de 2018 y sus madificatorias, relacionados a la suplencia y remocién de los
integrantes del Comité de Seleccidn; quorum, acuerdo y responsabilidad; presentacion y admisibilidad de
ofertas; requisitos de admisibilidad de ofertas y requisitos para la suscripcion del contrato.

Asimismo, trasgredio el articulo 44° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n. 344-2018-EF, publicado en el diario oficial EI Peruano de 31 de
diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y sus modificatorias, relacionado a la
designacion, suplencia, remocién y renuncia de los integrantes del Comité de Seleccion.

También, se incumplié el numeral 3.1. del capitulo Il "Del Contrato" de la Seccién General "Disposiciones
comunes del procedimiento de seleccion" y los numerales 2.2.1.1., 2.2.1.2, 2.5 del capitulo Il “Del
Procedimiento de Seleccion”, numeral XI sobre "Equipamiento” y "“Experiencia del Personal Especialista”,
3.2 (literales C.2 y C.3) de la Seccion especifica "Condiciones Especiales Del Procedimiento De Seleccion
y el Anexo 7 de las Bases integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.°
008-2020-MDP/CS-primera convocatoria, contratacion de la ejecucién de la obra: "Rehabilitacién de calles
del sector la Plata, del distrito de Pimentel, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque"; con
Cadigo Unico de Inversiones n.° 2473782, relacionadas a perfeccionamiento del contrato; documentos
para la admisibilidad de la oferta; documentos para acreditar los requisitos de admisibilidad del
requerimiento; requisitos para perfeccionar el contrato; equipamiento; experiencia del personal
especialista; requisitos de admisibilidad y modelo de carta de referencia bancaria.

Las situaciones expuestas vulneraron la eficiencia en la administracion publica, al no garantizar el
desenvolvimiento transparente y la regularidad de la administracion publica; lo cual fue originado por el
accionar del Comité de Seleccion, quien admitié una propuesta que no cumplia con lo establecido en las
bases integradas; asi como, por la Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales al permitir el
perfeccionamiento del contrato de ejecucion de obra, pese que la documentacion no acreditaba la
experiencia del ingeniero residente ni el equipamiento minimo requerido en las bases integradas
(Irregularidad n.° 1)

En conclusién, a criterio de esta Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la
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Municipalidad Distrital de Pimentel, se encuentran razones suficientes para el inicio de un procedimiento
administrativo disciplinario contra los servidores: Richard Franklin Llontop Puicon en su condicion de
Presidente del comité de seleccion (Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural), Jesus Hernan
Dévila Bravo, en su condicion de Primer miembro titular del comité de seleccion (Subgerente de
Abastecimiento y Servicios Generales), Olga Elizabeth Medina Mufioz, en su condicion de Presidente
suplente y Segundo miembro titular (Subgerente de Planeamiento Urbano y Catastro); y Edgar Humberto
Bernabé Silva, en su condicion de Subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales de la
Municipalidad Distrital de Pimentel Debido a que, de los actuados y por los argumentos ya expuestos, se
aprecia la acreditacion inobjetable de participaciéon de los trabajadores en la presunta falta administrativa.

Se lleg6 a la conclusién que, se encontraron razones suficientes contra los servidores, Richard Franklin
Llontop Puicon en su condicion de Presidente del comité de seleccion (Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural), Jesis Hernan Davila Bravo, en su condicion de Primer miembro titular del
comité de seleccién (Subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales), Olga Elizabeth Medina Mufioz,
en su condicion de Presidente suplente y Segundo miembro titular (Subgerente de Planeamiento Urbano y
Catastro); y Edgar Humberto Bernabé Silva, en su condicion de Subgerente de Abastecimiento y Servicios
Generales de la Municipalidad Distrital de Pimentel, debido a que, de los actuados y, por los argumentos
ya expuestos, se aprecia una acreditacion inobjetable de la participacion de los servidores municipales en
la presunta falta administrativa.

Asimismo, corresponde mencionar que el Tribunal del Servicio Civil a través fundamento 29° como
precedente administrativo de observancia obligatoria contenido en la Resolucion de sala plena
001-2019-Servir/TSC del 28 de marzo de 2019, preciso lo siguiente:

(...) cuando se hace referencia a la negligencia en el desempefio de las funciones, la norma se refiere a la
manera descuidada, inoportuna, defectuosa, insuficiente, sin dedicacion, sin interés, con ausencia de
esmero y dedicacion en que un servidor publico realiza las funciones que le corresponden realizar en el
marco de las normas internas de la Entidad en la prestacion de servicios, los cuales tienen como fin Gltimo
colaborar con el logro de los objetivos de la institucion.

Por su parte, en el fundamento 32 del precedente administrativo antes referido, el Tribunal del Servicio
Civil, consideré lo siguiente:

32. Para tal efecto, es importante que las entidades tengan en cuenta que la palabra funcion es
definida como una “tarea que corresponde realizar a una institucion o entidad, o a sus érganos o
personas”. Por lo que puede entenderse que funciones son aquellas tareas, actividades o labores
vinculadas estrechamente al cargo en el que ha sido asignado el servidor sometido a
procedimiento disciplinario, descritas usualmente en algun instrumento de gestibn u otro
documento. De ahi que las funciones son aquellas actividades o labores vinculadas al ejercicio de
las tareas en un puesto de trabajo, descritas en los instrumentos de gestién de cada entidad.

Que, la Constitucion Politica del Perd, en su articulo 109° se refiere a la vigencia y obligatoriedad de la ley
sefialando lo siguiente: “La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial,
salvo disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte”,

En tal sentido las normas rigen a partir del momento de su entrada en vigencia y carecen de efectos
retroactivos. Si bien esta regla resulta bastante clara, es innegable que al momento de su aplicacion
podrian generarse ciertos conflictos, es asi en el presente caso se tiene que la Ley N.° 31419, establece
disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcién publica de funcionarios y
directivos de libre designacion y remocién, asi como los requisitos minimos y los impedimentos para el
acceso a los cargos, Ley publicada el 15 de febrero de 2022 y su Reglamento aprobado a través del
Decreto Supremo n.° 053-2022-PCM, publicado en el diario oficial el peruano el 18 de mayo de 2022._

lll.- SOBRE LA SANCION IMPUESTA.
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Que, el Tribunal Constitucional ha establecido con alcance general, que el establecimiento de
disposiciones sancionatorias, tanto por entidades publicas como privadas, no puede circunscribirse a una
mera aplicacion mecénica de las normas, sino que se debe efectuar una apreciacion razonable de los
hechos en cada caso concreto, tomando en cuenta los antecedentes personales y las circunstancias que
llevaron a cometer la falta. El resultado de esta valoracién llevard a adoptar una decision razonable y
proporcional. A su vez, el principio de razonabilidad conduce a una valoracion respecto del resultado del
razonamiento del juzgador expresado en su decision, mientras que el procedimiento para llegar a este
resultado seria la aplicacion del principio de proporcionalidad;

Que, de conformidad con el articulo 88° del Reglamento General de la Ley Nro. 30057 — Ley del Servicio
Civil, las sanciones por faltas disciplinarias pueden ser:

e Amonestacion verbal o escrita.

e Suspension sin goce de remuneraciones desde un dia hasta por doce (12) meses.

¢ Destitucion. Debe repararse, que el Tribunal Constitucional ha establecido con alcance general,
gue el ejercicio del poder sancionador tanto en las instituciones publicas como en las privadas, se
encuentra limitado por el principio de proporcionalidad.

Que, en tal sentido, compartimos la Opinién emitida por la Autoridad Nacional del Servicio Civil, en el
Informe Técnico Nro. 1174-2019-SERVIR/GPGSC de fecha 25 de julio de 2018 en cuanto considera que
tanto el 6rgano instructor (en su informe de érgano instructor) como el 6rgano sancionador (al momento de
emitir su decisién) deberan observar los supuestos establecidos en las normas antes detalladas, asi como
el principio de razonabilidad, a efectos de graduar la sancién correspondiente, cautelando que la misma
sea proporcional a la falta cometida. Ahora bien, en principio es de recordar que las faltas que, segun su
gravedad, resultan pasibles de las sanciones de suspension o destitucion se encuentran previstas en el
articulo 85° de la Ley Nro. 30057; no obstante ello, en la medida que dicho articulo no ha establecido una
tasacion especifica respecto a la intensidad de la sancion que corresponde a cada una de dichas faltas, es
funcion de las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario efectuar una valoracion de la
concurrencia o configuracion de los criterios previstos en el articulo 87° de la Ley Nro. 30057 a efectos de
determinar, de forma adecuada y fundamentada, la intensidad de la sancién que amerita la falta cometida;

Que, respecto al principio de razonabilidad, MORON URBINA manifiesta que: “(...) exige a las entidades
qgue: i) Se adopten dentro de los limites de la facultad atribuida; ii) Mantengan la proporcién entre los
medios a emplear (el contenido del acto de gravamen) y los fines publicos que deba tutelar; vy, iii) La
medida responda a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido. En ese sentido, la
Administracion Puablica no cuenta con plena libertad para elegir la medida sancionadora entre el elenco
que le habilita la normativa, sino que debe elegir aquella que mantenga de mejor manera la proporcion con
la finalidad publica que persigue la medida (desalentar la comision del ilicito administrativo) y que la
conculcacion del derecho del administrado lo sea en lo estrictamente necesario para satisfacer el interés
publico perseguido (...)” (MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Tomo Il, 13° edicion, Gaceta Juridica, Lima, p. 405);

Que, en tal circunstancia, el test de razonabilidad conlleva el cumplimiento de sus tres dimensiones: el
juicio de adecuacién, el juicio de necesidad y el juicio de proporcionalidad en sentido estricto; que a decir
de CIANCARDO y SARMIENTO: i) Por el juicio de adecuacién tenemos que la medida sancionadora debe
ser un medio juridico idéneo y coherente para lograr el fin u objetivo previsto por el legislador al habilitar la
potestad sancionadora sobre determinada actividad. Pues, constituye una valoracion sobre la eficacia de la
sancion a aplicarse para conseguir la finalidad represiva y preventiva sobre la comision de los ilicitos.
Donde, si se evidenciara que la medida no conseguiria la finalidad propuesta para la potestad
sancionadora resulta evidente que no supera el juicio de razonabilidad. ii) Por el juicio de necesidad, la
medida sancionadora elegida debe ser la medida menos lesiva para los derechos e intereses de los
administrados y que no existen otras medidas sancionadoras que siendo mas respetuosas de la esfera
juridico privada, cumplan con igual eficacia con los fines previstos para la sancién, en funcién de las
circunstancias del caso. Donde, este juicio hace lugar a la regla de la aplicacion moderada de las
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sanciones, esto es, que las sanciones que en cada caso se impongan a ser solo y exclusivamente las
estrictamente necesarias para que la privacion cumpla su doble finalidad represiva y preventiva. iii)
Finalmente, el juicio de proporcionalidad consiste en que el grado de la sancion guarde relacion
equivalente o proporcional —ventajas y desventajas- con el fin que se procura alcanzar. Por este juicio, se
debe realizar una ponderacion o balance de costo-beneficio de la sancién a aplicarse, entre los intereses y
derechos sacrificados y el fin publico que persigue la sancién, pero contextualizadndolo con los hechos y
circunstancias determinantes de la responsabilidad del infractor. (citados por MORON URBINA, Juan
Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Tomo I, 13° edicién, Gaceta
Juridica, Lima, pp. 408-409);

Que, por lo expuesto, teniendo en cuenta el criterio que viene siguiendo la Autoridad Nacional del Servicio
Civil, es necesario realizar una valoracién de la concurrencia o configuracion de los criterios previstos en el
articulo 87° de la Ley Nro. 30057 a efectos de determinar, de forma adecuada y fundamentada, la
intensidad de la sancion que amerita la falta cometida. Asimismo, la sancién aplicable debe ser
proporcional a la falta cometida, por lo que, en este caso, previamente se verificard la concurrencia o no de
los criterios sefalados en el Articulo 87° del Reglamento General de la Ley N° 30057- Ley del Servicio
Civil, lo cual se analizara de la siguiente manera:

Que, respecto a los hechos que determinan la comisién de la falta y los medios probatorios en que se
sustentan, se tiene que mediante INFORME DEL ORGANO INSTRUCTOR N° 000002-2024-MDP/GM
[33450 - 1], la Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Pimentel, actuando como Organo
Instructor del presente procedimiento administrativo disciplinario (en su condicion de jefe inmediato)
recomendd la sancion de AMONESTACION ESCRITA contra los servidores Richard Franklin Llontop
Puicon en su condicion de Presidente del comité de seleccidn (Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural), Jesls Hernan Davila Bravo, en su condiciéon de Primer miembro titular del comité de
seleccion (Subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales), Olga Elizabeth Medina Mufioz, en su
condicién de Presidente suplente y Segundo miembro titular (Subgerente de Planeamiento Urbano y
Catastro) y Edgar Humberto Bernabé Silva, en su condicion de Subgerente de Abastecimiento y Servicios
Generales de la Municipalidad Distrital de Pimentel; por lo tanto, corresponde efectuar el analisis de los
criterios establecidos en la norma para determinar si le corresponderia al servidor procesado la misma
sancion o una de menor gravedad.

CRITERIO CRITERIO: DEBE EVALUARSE: [EVALUACION:

Afectacién a los intereses Si la conducta del servidor caus6 o |No hay afectacion alguna en los
generales o a los bienes no afectacién alguna en los intereses generales o los bienes
juridicamente protegidos. intereses generales o los bienes juridicamente protegidos.

juridicamente protegidos, haciendo
mencion a esto.

Ocultar la comision de la falta o | Si el servidor realizé acciones para |Se aprecia que no ha habido
impedir su descubrimiento ocultar la falta pretendiendo impedir |intencion de ocultar la falta.
su descubrimiento.

El grado de jerarquia y Si el cargo del servidor involucra o [En el caso de los servidores que
especialidad del servidor civil no labores de direccion, de guia, o |tenian el cargo de miembros del
de liderazgo. Si el servidor tiene 0 | comité de seleccion de la

no especialidad en relacion con el |Municipalidad Distrital de Pimentel
hecho que se ha cometido. y como consecuencia eran los
servidores competentes para
advertir sobre la reconformacion
de los miembros del comité y del
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tramite y requisitos del proceso.

Respecto al Jefe de
Abastecimiento, se tiene que su
actuacion fue posterior, pues
materializé la contratacién con el
consorcio ganador de la buena
pro, habiendo incurrido de forma
involuntaria en error, a
consecuencia de las actuaciones
de los miembros del comité de
seleccion.

Circunstancias en que se
comete la infraccion

Si se presentan hechos externos
gue pueden haber influido en la
comision de la falta, haciéndolo
medianamente tolerable o si se
presentan hechos externos que
acrecientan el impacto negativo de
la falta.

En el presente caso no concurre
el citado presupuesto.

Concurrencia de varias faltas

Si el servidor ha incurrido en solo
una falta o ha incurrido en varias
faltas.

No se observa la concurrencia de
varias faltas.

Participacion de uno o mas
servidores

Si el servidor ha participado solo en
la comisién de la falta o
conjuntamente con otros
servidores.

En el presente caso se esta
evaluando, la actuacion
servidores procesados, esto es
los miembros del comité de
seleccion y el Jefe de la Oficina
de Abastecimiento.

Reincidencia

Si el servidor ha cometido la misma
falta dentro del plazo de un (1) afio
desde que quedé firme la
resolucién que sanciond la primera
falta y que esta sancién no haya
sido objeto de rehabilitacion.

Del informe escalafonario del
servidor, no se aprecia que sea
reincidente en la comisién de la
falta.

Continuidad en la comisién de la
falta

Si el servidor ha incurrido o no en
la falta de forma continua.

No se observa una continuidad en
la comision de la falta.

Beneficio ilicitamente obtenido

Si el servidor se ha beneficiado o

No obra beneficio alguno.
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no con la comision de la falta,
siempre que el beneficio ilicito no
sea un elemento constitutivo de la
misma falta.

No se han involucrado bienes
juridicos como la vida, salud fisica
0 mental, entre otros.

Si el hecho infractor involucra o no
bienes juridicos como la vida, la
salud fisica y mental, la integridad,
la dignidad, entre otros.

Naturaleza de la infraccién

Del informe escalafonario de los
servidores, no se aprecia que
tenga méritos y/o deméritos.

Antecedentes del servidor Si el servidor registra méritos en su
legajo personal o si registra
sanciones impuestas por la
comision de otras faltas

(reiterancia).

Subsanacién voluntaria Si el servidor ha reparado el dafio
causado de manera previa al inicio
del procedimiento, sin
requerimiento previo alguno. Se
excluyen los hechos infractores
cuya gravedad ocasione la

insostenibilidad del vinculo laboral.

No configura este supuesto.

Intencionalidad en la conducta | Si el servidor actu6 o no con dolo.

del infractor

Se observa que los servidores no
habrian actuado con
intencionalidad.

Si el servidor reconocié o no de
forma expresa y por escrito su
responsabilidad. Se excluyen los
hechos infractores cuya gravedad
ocasione la insostenibilidad del
vinculo laboral.

Reconocimiento de
responsabilidad

Los servidores procesados no han
reconocido su responsabilidad, de
acuerdo a la lectura de sus
descargos.

Asimismo, se debe tener en cuenta que, tal como consta en los descargos presentados por los servidores
Richard Franklin Llontop Puicon en su condicién de Presidente del comité de seleccion (Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural), Jesis Herndn Davila Bravo, en su condicién de Primer
miembro titular del comité de seleccidon (Subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales), Olga
Elizabeth Medina Mufioz, en su condicién de Presidente suplente y Segundo miembro titular (Subgerente
de Planeamiento Urbano y Catastro) y Edgar Humberto Bernabé Silva, en su condicién de Subgerente de
Abastecimiento y Servicios Generales de la Municipalidad Distrital de Pimentel, a través de sus descargos
presentados, han logrado desvirtuar de forma parcial la falta imputada materia de investigacion en el
presente Procedimiento Administrativo Disciplinario, siendo que, luego del andlisis de las condiciones
sefialadas, y en aplicacion de los principios de razonabilidad y proporcionalidad, este 6rgano sancionador
coincide con la sancion recomendada por el 6rgano instructor y considera que la falta administrativa
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disciplinaria se encuentra acreditada y amerita una sancion de Amonestacion escrita, conforme al literal
a) del articulo 88° de la Ley del Servicio Civil. [10], ello debido a que los servidores investigados, a través
de sus descargos presentados, han logrado desvirtuar de forma parcial la falta imputada materia de
investigacion.

IV. SOBRE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, PLAZO PARA IMPUGNAR Y AUTORIDAD ANTE
QUIEN SE PRESENTA EL RECURSO Y LA ENCARGADA DE RESOLVER EL MISMO, DE SER EL
CASO.

Que, sobre los recursos administrativos, plazo para impugnar y la autoridad ante quien se presente el
recurso, es de conformidad con el articulo 117° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil
aprobado por Decreto Supremo Nro. 040-2014-PCM, determina lo siguiente: “El servidor civil podra
interponer recurso de reconsideracion o de apelacién contra el acto administrativo que pone fin al
procedimiento disciplinario de primera instancia, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de su
notificacién y debe resolverse en el plazo de treinta (30) dias habiles. La segunda instancia se encuentra a
cargo del Tribunal del Servicio Civil y comprende la resolucion de los recursos de apelacion, lo que pone
término al procedimiento sancionador en la via administrativa. Los recursos de apelacion contra las
resoluciones que imponen sancion son resueltos por el Tribunal dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes de haber declarado que el expediente esta listo para resolver. La interposicion de los medios
impugnatorios no suspende la ejecucion del acto impugnado, salvo por lo dispuesto en el articulo
anterior”;

Que, en el mismo sentido, el numeral 95.1 del Articulo 95° de la Ley Nro. 30057- Ley del Servicio Civil
indica que: “El término perentorio para la interposicion de los medios impugnatorios es de quince (15) dias
habiles, y debe resolverse en el plazo de treinta (30) dias habiles. La resolucién de apelacién agota la via
administrativa”;

Que, estando al contenido de la Ley n° 31603, la cual MODIFICA el Articulo 207° de la Ley 27444, Ley Del
Procedimiento Administrativo General, a fin de reducir el plazo para resolver el recurso de reconsideracion;
en cuyo Articulo Unico ha modificado el articulo 207 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en los términos siguientes: "Articulo 207. Recursos administrativos 207.1 Los recursos
administrativos son: a) Recurso de reconsideracion b) Recurso de apelacién. Solo en caso de que por ley
0 decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la Interposicion del recurso administrativo de
revision.

207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracién que se resuelve
en el plazo de quince (15) dias".

Que, el articulo 118° del Reglamento General de la Ley Nro. 30057 - Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo Nro. 040-2014-PCM, prescribe que: “El recurso de reconsideracion se sustentara en la
presentacion de prueba nueva y se interpondra ante el 6rgano sancionador que impuso la sancién, el que
encargara de resolverlo. Su no interposicion no impide la presentacion del recurso de apelacion”;

Que, el articulo 119° del Reglamento General de la Ley Nro. 30057 - Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo Nro. 040-2014-PCM, sefala que: “El recurso de apelacién se interpondra cuando la
impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas, se trate de cuestiones de
puro derecho o se cuente con nueva prueba instrumental. Se dirige a la misma autoridad que expidié el
acto que se impugna quien eleva lo actuado al superior jerarquico para que resuelva o para su remision al
Tribunal del Servicio Civil, segun corresponda. La apelacién no tiene efecto suspensivo”;

Que, en el caso de las amonestaciones escritas, los recursos de apelacion son resueltos por el Jefe de la
Oficina de Recursos Humanos, o quien haga sus veces, segun asi se ha establecido en el numeral 18.2
del rubro 18° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y procedimiento
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Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE”, modificada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°
092-2016-SERVIR-PE;

Que, conforme a lo dispuesto en el numeral 17.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC: “Se
registran en el legajo las sanciones de amonestacién escrita, suspension sin goce de compensaciones y
destitucion. [...]"

Que, por las consideraciones expuestas, y de conformidad con lo establecido en la Ley Nro. 30057 Ley del
Servicio Civil y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo Nro. 040-2015-PCM, en
concordancia con lo dispuesto por la Ley Nro. 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General y, en
uso de las facultades.

SE RESUELVE:_

ARTICULO PRIMERO: OFICIALIZAR la sancion de AMONESTACION ESCRITA a los servidores:
Richard Franklin Llontop Puicon en su condicién de Presidente del comité de seleccion (Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural), Jesis Hernan Davila Bravo, en su condicién de Primer
miembro titular del comité de seleccidon (Subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales), Olga
Elizabeth Medina Mufioz, en su condicion de Presidente suplente y Segundo miembro titular (Subgerente
de Planeamiento Urbano y Catastro) y Edgar Humberto Bernabé Silva, en su condicion de Subgerente de
Abastecimiento y Servicios Generales de la Municipalidad Distrital de Pimentel; al momento de cometer la
falta; por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.._

ARTICULO SEGUNDO: REG?STRESE en el legajo de los servidores: Richard Franklin Llontop Puicon en
su condicién de Presidente del comité de seleccién (Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural), Jesus Hernan Davila Bravo, en su condicion de Primer miembro titular del comité de seleccion
(Subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales), Olga Elizabeth Medina Mufioz, en su condicion de
Presidente suplente y Segundo miembro titular (Subgerente de Planeamiento Urbano y Catastro) y Edgar
Humberto Bernabé Silva, en su condicidon de Subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales de la
Municipalidad Distrital de Pimentel, la sancién disciplinaria impuesta, con tal propésito obténgase copia
certificada de la presente resolucién y archivese donde corresponda.._

ARTICULO TERCERO: DISPONER que la Oficina General de Atencion al Ciudadano y Gestion
Documentaria de la Municipalidad Distrital de Pimentel, notifique la presente resolucion al servidor
sancionado, conforme a lo estipulado en los articulos 18° ? 20° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

"Decreto Supremo que Aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General"._

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE la presente resolucion en el portal institucional
www.munipimentel.gob.pe en cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 5° de la Ley Nro. 29091, que
modifica la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley Nro. 27444._

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

[1] Nomenclatura del Procedimiento de Contratacién Publica Especial: PEC-
PROC-8-2020-MDP/CS-1

2] DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES Primera Aplicacion supletoria del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios,
aprobado por Decreto Supremo n. 071-2018-PCM, emitido el 5 de julio de 2018, publicado el 6 de julio de
2018, vigente desde el 11 de julio de 2018 y sus modificatorias, establece "De conformidad con el articulo
7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, en todo lo no regulado y siempre que no contravenga la Ley y el
presente Reglamento, es de aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su
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Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°350-2015-EF y sus modificatorias.

[3] Respecto a la CARTA N°05-2020-ARQJFMR cabe precisar que dicho documento no obra en el
expediente de contratacién; sin embargo, pese haber sido requerido por la Comision de Control al settar
Jhonny Felipe Mendoza Requejo, al alcalde de la Entidad, y al sefior Mario Cruzado Lizana, jefe de la
Oficina de Abastecimiento, dicho documento no ha sido remitido a la Comisién de Control.

[4] De acuerdo con lo establecido en la Primera Disposicién Complementaria Final del Reglamento del
Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con
Decreto Supremo n. 071-2018-PCM, que establece: "De conformidad con el articulo 74.8 del Decreto
Legislativo N° 1354, en todo lo no regulado y siempre que no contravenga la Ley y el presente
Reglamento, es de aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EFY sus modificatorias.

[5] Segun consta en los sellos estampado en dichos documentos fue recibida en Despacho de Alcaldia
a las 11:50 del 29 de diciembre de 2020 y en la Subgerencia de Recursos Humanos a las 11:51 del mismo
dia.

[6] Modificado mediante Decreto Supremo n. 148-2019-PCM de 21 de agosto de 2019 y los Decretos
Supremos n. 103-2020-EF de 14 de mayo de 2020 y n.° 107-2020-PCM y n.° 108-2020-PCM ambos de
15 de junio de 2020.

[71 Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 017-2021-MDP/A de 13 de enero de 2021 se le designé
como Subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales, cabe indicar que, el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Pimentel, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 021-2019-MDP/A de 30 de diciembre de 2019, establece en el Articulo 100 como
denominacién de la unidad organica “Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales, y el Manual
de Organizacién y Funciones aprobado con Ordenanza municipal n.° 009-2015-MDP de 31 de marzo de
2015, establece la denominacion del cargo como Jefe de Unidad de Abastecimiento".

[8] Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, modificado con
los Decretos Supremos n.° 148-2019-PCM de 22 de agosto de 2019, n° 107 y 108-2020-PCM de 16 de
junio de 2020, respectivamente.
9] Mediante Acuerdo de Concejo n.° 028-2019-MDP/CM de 27 de diciembre de 2019 se acordd
aprobar la “ORDENANZA QUE APRUEBA LA MODIFICACION DE LA ESTRUCTURA ORGANICA Y DEL
REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
PIMENTEL.”
[10] Ley N° 30057 - del Servicio Civil
Articulo 88°. Sanciones aplicables
Las sanciones por faltas disciplinarias pueden ser:

1. a) Amonestacion verbal o escrita

2. b) Suspensién sin goce de remuneraciones desde un dia hasta por doce (12) meses.

3. c) Destitucion

Toda sancion impuesta al servidor debe constar en el legajo.
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Municipalidad distrital Pimentel, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S.
070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
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